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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Sdo Raimundo Nonato-PI
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de S&o Raimundo Nonato-PI

PROCESSO: 0000302-84.2017.4.01.4004

CLASSE: CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA (157)

LITISCONSORTE: FUNDACAO DO MUSEU DO HOMEM AMERICANO

AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PIAUI

REU: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, UNIAO FEDERAL, INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

DECISAO

Ressalto inicialmente que as referéncias a “fls.” sdo alusivas a paginacéao
guando o processo tramitava em meio fisico.

Trata-se de cumprimento provisorio de sentenca proferida nos autos da Agéo
Civil Pablica n® 4032-74.2015.4.01.4004, a qual se encontra aguardando o julgamento de
recurso de apelacdo sem efeito suspensivo, na parte em que deferiu o pedido de medida
liminar.

No feito que originou a presente execuc¢do provisoéria, a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DO ESTADO DO PIAUI propos
Ac&o Civil Publica contra a UNIAO, o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA e o INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio, pleiteando a concess&o de liminar
para "assegurar o bloqueio de recursos financeiros na ordem de R$ 4.493.145,00 (quatro
milh&es quatrocentos e noventa e trés mil cento e quarenta e cinco reais) da Camara de
Compensacdo Ambiental e sua liberacdo para a FUNDHAM, a fim de que esta proceda a
manutencao e preservacdo do Parque Nacional da Serra da Capivara".

Subsidiariamente pediu que fossem determinados "bloqueios mensais no
valor de R$ 374.428,75 (trezentos e setenta e quatro mil quatrocentos e vinte e oito reais
e setenta e cinco centavos) da Camara de Compensacdo Ambiental e sua liberacéo para
a FUNDHAM, a fim de que esta proceda a manutencado e preservacao do Parque
Nacional da Serra da Capivara".

Ao apreciar o pedido antecipatorio, 0 entdo magistrado titular desta subsecéo
deferiu, em parte o pedido de liminar para, entre outras providéncias (fls. 190/204):
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a. DETERMINAR aos réus: UNIAO, IBAMA E IPHAN, RESERVEM EM
SEUS ORCAMENTOS, RECURSOS PUBLICOS no montante de R$
4.493.145,00 (quatro milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil e cento
e quarenta e cinco reais), destinados a manutencdo e conservacdo do
Parque Nacional da Serra da Capivara, seja por meio de gestéo direta, seja
através de gestdo compartilhada. No prazo de 30 (trinta) dias da intimacéo
desta decisao deverdo os réus informar a este Juizo as providéncias
adotadas para o cumprimento desta determinacdo, sob pena de
incidéncia de multa diaria que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais);

()

A Fundacao do Museu do Homem Americano — FUMDHAM requereu o
ingresso no feito na qualidade de assistente litisconsorcial do autor (fls. 214/241).

Devidamente intimados a cumprir a determinagdo deste Juizo (fl. 345), os
réus permaneceram inertes. Limitaram-se a noticiar a interposicao de agravos de
instrumento (fls. 349/368, 402/420).

Considerando a inércia dos requeridos em cumprir a obrigacao de fazer
estabelecida na deciséo de fls. 190/204 e com arrimo no disposto no art. 301 do Novo
Caodigo de Processo Civil foi determinado o bloqueio de recursos da Unido, do IBAMA e
do IPHAN necessarios ao cumprimento do decisum (fls. 371/372).

Realizado o ato via Bacenjud, foi bloqueado o valor de R$ 3.814.664,46
(trés milhdes, oitocentos e quatorze mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e
guarenta e seis centavos), além de outros valores pouco expressivos (fls. 373/393).
Desta decisao, nao foi interposto qualquer recurso por parte dos réus.

Por ocasido da sentenca (fls. 1.098/1.143) foi confirmada a tutela de urgéncia
concedida na deciséo de fls. 190/194. Na oportunidade, foi determinado ao ICMBIio que
decidisse, no prazo de 30 dias, sobre a renovacao ou ndo do Termo de Parceria
01/2010, nos autos do processo administrativo n® 02070002329/2010-97, de gestéo
compartilhada existente com a FUNDHAM, ou, executasse diretamente a gestdo do
Parque Nacional da Serra da Capivara — PNSC, incluindo as seguintes atividades:
gestao e administracdo do PARNA, vigilancia do parque, manutencdo da infraestrutura,
educacao ambiental e integracdo com o entorno do parque.

Determinou-se ainda a manutencao do bloqueio efetivado conforme telas
juntadas as fls. 374/393 até o julgamento dos recursos interpostos, bem com fixou-se a
exigéncia de caucdo real e efetiva, por parte dos requerentes no importe a ser liberado.

A FUMDHAM e o MPF apresentaram manifestacdes as fls. 1.149/1.152 e
1.156/1.159, pugnando pelo cumprimento provisoério do capitulo da sentencga que
determinou a liberac&o de valores, dispensando o julgamento dos recursos interpostos,
bem como a exigéncia de caucao real e efetiva, por parte dos requerentes no importe a
ser liberado.
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Foi entdo proferida decisédo que, considerando a situacédo calamitosa em que
se encontrava o Parque Nacional da Serra da Capivara, a existéncia de termo de parceria
em vigor entre o ICMBIo e a FUNDHAM, a perda do objeto dos agravos de instrumento

de n° 0013042-92.2016.4.01.0000, 0015404-67.2016.4.01.0000 e 0015883-
60.2016.4.01.0000, 0021069- 64.2016.4.01.0000 e 0022877-07.2016.4.01.0000,
determinou a liberacdo dos valores bloqueados em favor da FUNDHAM, sob superviséao
do ICMBio, no importe de R$ 782.485,00 (setecentos e oitenta e dois mil,
guatrocentos e oitenta e cinco reais), estabelecendo que os valores fossem gastos
somente em despesas com pessoal, material de consumo e manutencdo em
infraestrutura (fls. 1.206/1.215).

Esgotados os recursos liberados, a FUNDHAM apresentou prestacédo de
contas e pleiteou nova liberacdo de recursos na ordem de R$ 1.116.990,00 (um milh&o,
cento e dezesseis mil, novecentos e noventa reais) — fls. 4.269/4.278.

A decisao de fls. 5.069/5.073 determinou a liberacdo do valor de R$
108.954,15 (cento e oito mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e quinze centavos),
montante a ser utilizado exclusivamente no pagamento das verbas rescisoérias
trabalhistas.

Por meio do despacho de fl. 5.498 foi determinada a intimacédo dos
réus/executados para se manifestarem especificamente sobre o plano de trabalho
apresentado pela FUMDHAM as fls. 5.082/5.107.

O feito foi migrado para o PJe em 31 de julho de 2020.

Por meio da deciséo de ID 672230490, proferida em 09 de agosto de 2021,
foi indeferido novo pedido de liberagdo de recursos formulado pela FUMDHAM. Contra
essa decisao foi manejado o Agravo de Instrumento n°® 1033756-80.2021.4.01.0000 (ID
733234965).

Em peticdo protocolizada em 11 de margo de 2024 (ID 2078430684) a
FUMDHAM pugna pelo prosseguimento do cumprimento de sentenca. Desta feita,
apresenta plano de trabalho contemplando o valor total ainda a disposi¢cédo do Juizo, o
qgual pede a liberacdo, com a dispensa do fornecimento de cauc¢éo. Justifica que:

. Os recursos disponiveis nos ultimos anos para a conservacgdo do Parque séo
descontinuados e insuficientes para as demandas que se avolumam;

-quando liberados, cobrem somente despesas e acdes minimas para
atendimento aos setores do Parque com maior visitagcao turistica, isto é, a
conservacao de estradas e trilhas, placas de sinalizacao e passarelas que ddo acesso
aos sitios de maior visitacao, abastecimento de agua e manutencéo de estrutura fisica
de 11 das 28 guaritas existentes no Parque e limpeza de niumero reduzido de
bebedores para a fauna na beira das estradas principais;

. 0 trabalho de conservacdo dos sitios que inclui tratamento das placas que
sustentam as pinturas rupestres e blocos, implantacdo de pingadeiras para
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desvio de agua; retirada de cupins e insetos que se estabelecem sobre as
pinturas entre outras acodes, foi interrompido em 2020 por falta de recursos para
manter equipe especializada,

- somente em 2022, com recursos da emenda parlamentar e em periodo de 6 meses,
foi possivel iniciar estudo piloto de avaliagcdo dos impactos dos mocés (Kerodon
rupestris), roedor endémico da Caatinga que nos ultimos anos tem aumentado sua
populacdo de modo importante, comprometendo painéis de pinturas rupestres
com acumulo de fezes e urina nestas areas, em especial as de maior visitacao,
além de outros impactos nao aferidos;

. E fundamental que se inicie a avaliacdo dos impactos climaticos sobre as
pinturas rupestres que se acentuam com a abertura e perda de vegetacdo nos
canions pelo alargamento das trilhas, acesso a veiculos e outros componentes
a serem estudados. Este risco foi tema de discussdo na ultima reunido do
ICOMOS da Unesco que trata dos Sitios que sdo Patrimdnio Culturais da
Humanidade;

. 0 aumento da visitacdo demanda da formacao de técnicos, colaboradores, guardas-
parque, vigilantes, brigadistas e guias turisticos treinados para que possam ser
agentes em suas respectivas funcdes da conservagao da UC e propagadores dos
valores do Parque em suas comunidades e de boas praticas para a sustentabilidade e
a saude;

- as queimadas vém se acentuando na regido em razéo da ocupacao do entorno e das
mudancas climaticas globais, a despeito dos esforgcos empreendidos pela chefia do
Pargue, com enorme risco ao Patrimonio Cultural da Humanidade, a flora e a fauna;

. a gestdo para a conservacao do Parque Nacional Serra da Capivara é Unica e
diferenciada, pois foi e é implantada a partir de pesquisas cientificas realizadas
pela Fundagcdo Museu do Homem Americano e instituicdes parceiras de
pesquisas nacionais e estrangeiras ha 50 anos e integradas a gestéo local do
Parque. Constitui modelo de sucesso nacional e internacional a ser
implementado em outras UCs do pais;

- a Fumdham cabe executar acdes especializadas oriundas de estudos cientificos
e da experiéncia acumulada ao longo dos anos na regido, sempre alinhadas a
missédo da Unidade de Conservacao, ao desenvolvimento regional e apoio total a
gestao local do Parque;

- é incontroverso a demora na definicdo clara e efetiva dos processos
administrativos em curso. Nao havendo duvida que tal demora se revela
prejudicial a preservacao e manutencado do PNSC, haja vista que o parque nao
pode ficar desassistido;

. a situacdo de necessidade e urgéncia esti devidamente configurada, restando
claro outrossim que as verbas que se pretende liberar servird para garantir os
recursos necessarios para a conservacao e manutencao do Parque Nacional Serra da
Capivara,
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-a verba que se pretende liberar se reveste também de caréater alimentar,
porguanto seré destinada para arcar com despesas com recursos humanos. O
proprio plano de trabalho ndo deixa duvida quanto ao ponto, sem falar que a
situacdo de necessidade resta amplamente demonstrada no decorrer do
processo origem, prova disse € que teve que ser liberado verba decorrente do
bloqueio para fins de pagamento de rescisdes trabalhistas dos funcionérios da
FUMDHAM que atuaram na conservacdo e manutencdo do Parque, ante
demonstragéo de extrema necessidade por parte da referida fundacéao;

.a FUMDHAM é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), sem fins lucrativos. Ou seja, a natureza juridica da requerente
corroborada com os demais elementos contidos nos autos, se mostram
suficientemente capazes de demonstrar hipotese de autorizacédo de dispensa de
caucdo;

- a verba a ser liberada sera destinada em prol do préprio PARNA SERRA DA
CAPIVARA, a partir de um planto de trabalho que sera executado com a
participacdo do ICMBIo, passando sob o crivo do MPF e de eventual auditoria
por parte da prépria Unido; (grifos no original)

Diante dessas ponderacdes, requereu o prosseguimento do cumprimento de
sentenca, “com a consequiente liberacdo do numerario indicado no Plano de Trabalho
apresentado pela FUMDHAM (em anexo), a ser implementado em prol do PARNA
SERRA DA CAPIVARA, sob a supervisdo do ICMBio, sem prejuizo da necessaria
prestacdo de contas, realizacdo de auditoria, com eventual responsabilidade civil e
criminal, acaso eventualmente ocorra desvio de recursos, dispensando a exigéncia da
caucéo prevista no artigo 520, porquanto evidenciado hipétese que autoriza sua dispensa,
conforme disposto no inciso | e Il, do artigo 521, do NCPC.

3 Despacho de ID 2083038676 determinou a intimagdo da OAB-PI, MPF,
UNIAO E ICMBIo para que se manifestassem sobre o pleito formulado pela FUMDHAM.

A OAB/PI aduziu que nao havendo impugnacao fundamentada da Unido e
ICMBIio, manifesta-se pela liberacdo dos valores pleiteados, com a liberacdo da caucao
prevista no inciso 1V do art. 520 do Cédigo de Processo Civil (ID 929323186).

O Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — ICMBio,
depois de requerer por duas vezes a dilacdo de prazo para manifestacdo, apresentou a
peticdo de ID 2142491989 expressando concordancia com a liberacdo do valor indicado
pela FUMDHAM, ressalvando apenas, nos termos da Informacdo Técnica n° 40/2024-
COEST/CGEUP/DIMAN/GABIN/ICMBIo0, a necessidade de “exclusdo da meta 1.5 —
Avaliar a saude do Parque Nacional Serra da Capivara, utilizando os barbeiros,
vetores do Trypanossoma cruzi e redestinacdo dos valores para as metas: 1
(Contribuir para a conservacao dos sitios arqueoldgicos presentes no Parque, com
apoio de equipe técnica especializada) e 3 (Auxiliar na manutencdo do Parque em
boas condi¢cdes para visitantes, servidores, pesquisadores, colaboradores e demais
usuarios)” (ID 2142491989).

A Unido ndo apresentou manifestacéo especifica sobre a postulagédo.
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Em parecer anexado no ID 2142921785, o MPF “manifesta-se pela liberagcéo
dos recursos pleiteados, com as ressalvas apontadas pelo ICMBIo (ID 2142491989), sem
prejuizo da realizacdo de auditoria suscitada pela Unido, com eventual
responsabilidade civil e criminal, no caso da ocorréncia de desvio de recursos.

Por meio de peticdo anexada no ID 2143775104 a FUMDHAM afirma que nédo
se opde a retificacdo do plano de trabalho proposta pelo ICMBIo.

E o relatério.
Decido.

Pleiteia A FUMDHAM na presente execuc¢ado provisoria de sentenca a
liberagdo do montante de R$ 3.071.178,93 (trés milhdes, setenta e um mil, cento e
setenta e oito reais e noventa e trés centavos), correspondente ao total dos valores ainda
disponiveis em razdo do bloqueio ordenado por este Juizo em sede de medida
antecipatéria, a fim de dar continuidade as a¢cfes de manutencao e conservacado do
Parque Nacional Serra da Capivara.

Em deciséo anterior condicionei a liberagdo de valores nos presentes autos a
prestacdo de caucao suficiente e iddnea, por parte do requerente, no importe a ser
liberado, conforme exigido no art. 520, inciso IV, do CPC.

Observo, contudo, que referente ao novo pleito e plano de trabalho
apresentado pela FUMDHAM néo houve objecdes fundamentadas das partes. A Uni&o
ndo apresentou manifestacao especifica. O ICMBIo concordou com a liberagéo, fazendo
apenas uma pequena retificagdo quanto ao plano de trabalho.

Nesse contexto, sigo o parecer do MPF langado nos seguintes termos:

Inicialmente, conforme ja assentado na manifestacéo de ID 696819968, ndo
h& noticia nos autos de irregularidades na execucao da verba, sendo notoria
a correta aplicacdo da verba, conforme diversas prestacdo de contas ja
acostadas e laudo juntado por empresa terceirizada pelo ICMBIo.

Por outro lado, ndo ha nos autos demonstracdo do cumprimento da sentenca,
no que concerne a determinacédo de alocacao de recursos suficientes para a
manutencdo do parque, solucdo definitiva para o equacionamento do
problema.

Nesse contexto, conforme bem apontado pela OAB/PI, ndo havendo
impugnacao fundamentada por parte da Unido Federal, IBAMA, ICMBIio e/ou
IPHAN, nado se vislumbra Obices a liberacdo dos valores decorrentes da
execucao da sentenca, inclusive com a liberacdo da caucao prevista no inciso
IV do art. 520 do Cddigo de Processo Civil.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liberagcédo formulado pela FUNDHAM (ID
2078430684), com as ressalvas apontadas pelo ICMBIo (ID 214491989), sem prejuizo da
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realizacdo de auditoria suscitada pela Unido, com eventual responsabilidade civil e
criminal, em caso de ocorréncia de desvio de recursos.

Determino que seja observado fielmente o plano de trabalho apresentado.

Determino que o ICMBIo e o MPF fiscalizem o cumprimento dos gastos de
acordo com o plano de trabalho proposto.

Intimem-se.

S&o Raimundo Nonato/PI, [datado automaticamente].

RODRIGO BRITTO PEREIRA LIMA

Juiz Federal
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