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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA - Sistema SIMP

000104-095/2023

(910004) Inquérito Civil
Protocolo
22 Promotoria de Justi¢ca - SGo Raimundo Nonato

Data Instauracéao: 27/03/2024 Data Entrada: 13/11/2023 12:24:58 Area: Civel
Atuacdo: Extrajudicial Protocolo Eletrénico: Sim

N°. do Processo de Origem: IC 07/2024

Representante: ANGELO OLIVEIRA SILVA

Assunto: * (10014) Violagéo dos Principios Administrativos (L 8.429/1992 - 11) -> Improbidade Administrativa ->
Atos Administrativos -> DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO;

Representado: Municipio de Dom Inocéncio/PI

Assunto: * (10014) Violacao dos Principios Administrativos (L 8.429/1992 - 11) -> Improbidade Administrativa ->
Atos Administrativos -> DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
mPPI 9 PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA - Sistema SIMP

Gerado por: Stenio Cavalcante de Oliveira Sousa (42 Promotoria de Justica - Sdo Raimundo Nonato) - Terca-feira, 13/08/2024 09:08:05

Protocolo 000104-095/2023

Dra. Gabriela Almeida de Santana - 22 Promotoria de Justi¢a - Sdo Raimundo Nonato

Instancia: 12 instancia Data Entrada: 13/11/2023 12:24:58 Data Instauracgéo: 27/03/2024
N° Processo Origem: IC 07/2024
Protocolo Eletrénico: Sim Sigiloso: Nao

Comarca: S&o Raimundo Nonato
Local Atual (Detentor Atual): 22 Promotoria de Justica - S&o Raimundo Nonato (Gabriela Almeida de Santana);

Resumo: Investigar a legalidade nas contratag8es, pelo Municipio de Dom Inocéncio-Pl, mediante inexigibilidades de licitagdes, a empresa
FSC- FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA para prestacéo de servico de consultoria tributaria e recuperacéo de tributos
pelo ente municipal.

Classificagdo Taxondmica

Area: Civel
Classe: (910004) Inquérito Civil -> PROCEDIMENTOS DO MP -> EXTRAJUDICIAIS -> CLASSES

Assunto: * (10014) Violagéo dos Principios Administrativos (L 8.429/1992 - 11) -> Improbidade Administrativa -> Atos Administrativos ->
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Partes

Representante: ANGELO OLIVEIRA SILVA - Dom Inocéncio -  * (10014) Violagdo dos Principios Administrativos (L 8.429/1992 - 11) ->
PI Improbidade Administrativa -> Atos Administrativos -> DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO;

Representado: Municipio de Dom Inocéncio/PI * (10014) Violagao dos Principios Administrativos (L 8.429/1992 - 11) ->
Improbidade Administrativa -> Atos Administrativos -> DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO;




mPPI MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA - Sistema SIMP

Impresséo de Registro de Movimentos

Protocolo: 000104-095/2023 Data/Hora do Movimento: 25/07/2024 11:33:00
Movimento ID: 59577282

Origem: * 22 Promotoria de Justi¢a - S&o Raimundo Nonato (LUANA CAROLINE CALAND DE SOUSA)

Destino: * (N&o informado)

Movimento: (920057) ATOS COMUNS -> Juntada

Descri¢cdo do Movimento:

Faco a juntada da representagao do Ministério Publico de Contas contra a empresa investigada no presente procedimento.

Assinado Eletronicamente por: LUANA CAROLINE CALAND DE SOUSA as 25/07/2024 11:33:00

LUANA CAROLINE CALAND DE SOUSA
22 Promotoria de Justi¢a - S&o Raimundo Nonato
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

EXCELENTISSIMO RELATOR ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, instituicdo
permanente a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito da jurisdi¢do do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 127 e art. 130, ambos da Constituicdo Federal, c/c art. 147, da
Constituicdo do Estado do Piaui, vem, muito respeitosamente, perante V. Exa., nos termos

da Lei n® 5.888/2009, com vista a coibir grave lesdo ao erario e a direito alheio, propor

REPRESENTACAO

em face da Sra. MARIA DAS VIRGENS DIAS, gestora da Prefeitura Municipal
de Dom Inocéncio entre 2021 e 2024, do Sr. VALNEY DIAS DE SOUSA, Secretério de
Administracdo, do Sr. NELSON RIBEIRO DE SANTANA NETO, servidor da referida
Prefeitura, da Sra. HELENA MARIA PEREIRA, fiscal do contrato n°035/2022, e da empresa
FSC FASA SOLU(;()ES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA. (CNPJ: 14.677.720/0001-
09), com enderecgo declarado a Receita Federal do Brasil-RFB no edificio Pontes Corporate

Center, rua Bardo de Souza Le&o, 425, bairro boa viagem, Recife/PE.

1-DOS FATOS

A 2% Promotoria de Justica de Sdo Raimundo Nonato encaminhou a este
parquet de contas o Oficio n°125/2024 - 22 PJ SRN/PI (Anexo 01), com cdpia do Inquérito
Civil n°000104-095/2023, do qual se extrai a existéncia de irregularidades em contratacdo
celebrada entre o Municipio de Dom Inocéncio/Pl e a empresa FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA.

¢/28¢/L1S6S dl
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Tendo em vista que as irregularidades evidenciadas pelo MPPI na
contratagdo estdo contidas também no ambito de atuacdo deste Tribunal de Contas, este
MPC realizou anélise do processo de contratacdo e despesas correspondentes
concernentes ao Contrato 035/2022 da PM de Dom Inocéncio, tendo evidenciado que a
referida avenga resultou em vultoso dano ao erério, estimado, no minimo, em

R$5.767.197,68.

Desse modo, diante das informacdes trazidas pelo MPPlI e das
irregularidades apuradas por este MPC é que se propde a presente representagdo para
examinar a regularidade do Contrato 035/2022, buscar a reparacdo do dano evidenciado

e a responsabilizacdo dos agentes causadores.

2 -DODIREITO

Em anélise das informacdes e documentos encaminhados pelo MPPI, este
MPC entende relevantes as seguintes consideracdes sobre o Contrato 035/2022 celebrado

entre a PM de Dom Inocéncio e o GRUPO FASA.

2.1 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A EMPRESA FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09). DA ANALISE DE
VINCULOS.

A empresa FSC FASA SOLU(;OES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA
(CNPJ: 14.677.720/0001-09), com nome de fantasia GRUPO FASA, foi aberta em 03 de
novembro de 2011 e se encontra ativa com endereco declarado a Receita Federal do Brasil-
RFB no EDIFICIO PONTES CORPORATE CENTER, RUA BARAO DE SOUZA LEAO, 425,
BAIRRO BOA VIAGEM, RECIFE/PE. Capital Social de R$12.000,00. A empresa ¢é
representada, desde a sua abertura, pelo sécio administrador, LEONARDO ANDRADE
ALEX(CPF: 010.199.305-60, 83% das cotas da empresa) e tem como sécio cotista CLAUDIO
OLIVEIRA ALBUQUERQUE (CPF: 042.832.254-95, 16% das cotas da empresa).

€/28¢..56S Al
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Da andlise das alteragbes constitutivas da empresa ndo se encontrou
registros relevantes para o presente contexto, mormente quando a empresa comegou a
contratar com o Poder Publico em 2021, ja tinha o atual quadro societario. No entanto,
cumpre apontar que o socio cotista, CLAUDIO OLIVEIRA ALBUQUERQUE, cuja entrada na
empresa se deu em 26/02/2021, é advogado OAB PE n° 26.736 e enquanto pessoa fisica
prestou consultoria tributédria para diversos municipios no Piaui tendo registros
significativos de recebimentos publicos até o exercicio 2023, conforme demonstrado
adiante na Figura 1, a qual destaca os Valores Pagos por Exercicio, Por Unidade Gestora,
Por Ordenador de Despesa e Pela Fonte de Recurso respectiva, de acordo com as

informacdes do Sistema Sagres', consulta em 07/05/2024.

CLAUDIO OLIVEIRA ALBURQUERQUE (CPF:042.832.254-95)
Recebimentos no ambito dos Municipios

Valor Pago por Exercicio Pagamento por Ordenador de Despesa

0,6 Mi
RAIMUNDO JULIO COELHO 0.33 Mi

ReGINALDO DE oLVERA GO... (I .27 Mi

0,0 Mi
Exercicio Exercicio Exercicio
2018 2019 2020

0,09 Mi

Ordenador Nome

naiLer coneawves oe cast.. [N ©: Mi
raraeL ouverADASILA [N ©.1: Vi
manokeL bt ouveira cavac GGG o.:: Vi
cesaR RoBERIO SOARES DO ... [N NG ©.1: Vi
sitmara ouvera sivva [ o.09 mi
MaGNO RIBEIRO sampalc [N o.07 Mi
JostLia RooriGUES DA siLvA [N ©.06 Mi

Luiz cavaLcanTe £ MeNEZeS (NI o.06 Mi

Exercicio Exercicio Exercicio
2021 2022 2023

Pagamente por Exercicio

00 Mi

01 Mi 0.2 Mi 03 Mi
Valor Pago

1.673.993,93

Valor Total Pago

Fonte: Sagres

Em 07/05/2024

Valor Pago por Unidade Gestora

37,03 Mil (2,213%)
63,76 Mil (3,81%)
72,36 ... (4.3..)
90 Mil
(5.38%)

126... (7...) — .

259,99 ... (15,53%) —

/332,61 Mil (19.87%)

301.... (18...)

286,29 Mil (17,1%)

Unidade Gestora Nome
@P. M. DE QUEIMADA. ...
P.M. DE DIRCEU AR...
®P. M. DE SAO RAIMU...

P. M. DE CORONEL J...
®P. M. DE CAMPO MA...

P. M. DE LAGOA DO ...

P. M. DE JOSE DE FR...
®P. M. DE FLORIANO

P. M. DE PIRIPIRI

-

Valor Pago por Fonte de Recurso

Recursos Ordinérios (Ndo se Aplica)

757.41 Mil

Recursos Ordinarios

¥/282..56S Al

Figura 1. Registo Recebimentos Piblicos no ambito municpal em favor CLAUDIO OLIVEIRA ALBUQUERQUE
(CPF: 042.832.254-95. Fonte: Sagres (consulta em 07/05/2024).

' Sistema do TCE-PI que recepciona dados da execugdo orgcamentdria, financeira e contabil de todos os
érgéos publicos municipais.
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Ademais, constatou-se, nos autos do processo de contratagao referente ao
Contrato 035/2022, que a mencionada pessoa juridica apresentou atestados de
capacidade técnica ofertados em nome do soécio cotista CLAUDIO OLIVEIRA
ALBUQUERQUE.

Nesse contexto, em consulta a dados abertos no nome da empresa e de seus
sécios, informa-se que ndo se encontrou atividade politica partidéria em nome dos

mencionados.

Percorrendo os recebimentos publicos da FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09), verificou-se que a
mencionada empresa possui expressivo histérico de recebimentos do Poder Publico
Piauiense exclusivamente no &mbito municipal, perfazendo o total de R$ 11.046.121,42 no
periodo entre os Exercicios de 2021 a 2024, conforme demonstrado adiante no Painel
presente na Figura 2, no qual destaca os Valores Pagos por Exercicio, Por Unidade Gestora,
Por Ordenador de Despesa e Pela Fonte de Recurso respectiva, de acordo com as

informagdes do Sistema Sagres?, consulta em 03/05/2024.

2 Sistema do TCE-PI que recepciona dados da execuc¢do orcamentéria, financeira e contabil de todos os
érgéos publicos municipais.
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

FSC FASA SOLU(;()ES EM COBRANCA COOPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09)
Recebimentos no ambito dos Municipios

Valor Pago por Exercicio Pa to por Ordenador de Desp
6 Mi
MARCELO COSTA E SILVA | 0,11 Mi
o
AMi 65 Mi E  FRANCISCO FABIO DASILVA .. | 0,07 Mi
o
E’ i_ EDILSON SERVULO DE SOUSA | 0,06 Mi
s E GUSTAVO CONDE MEDEIROS | 0,05 Mi
]
)
= o e JOAQUIM FLORIANO NETO | 0,04 Mi
o
1,55 Mi JOSE GOMES DO AMARAL NE... | 0,04 Mi
. DOWGLAS DE SOUSA BORGES | 0,03 Mi
0,68 Mi
0 Mi
Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023 Exercicio 2024 0 Mi 5Mi 10 Mi
Pagamento por Exercicio Valor Pago

=
'Valor Pago por Fonte de Recurso Y| -

Recursos ndo vinculados de Impostos (N&o se aplica)

Valor Pago por Unidade Gestora

Unidade Gestora Nome
@®P. M. DE DOM INOC...
@®P. M. DE VALENCA D..

0,11 Mi (0,99%)

11.046.121,42

Valor Total Pago

@®P. M. DE PARNAIBA

@ P. M. DE BARRAS

@P. M. DE UNIAO
®P.M.DELAGOA DO ...

P. M. DE PIRIPIRI
Fonte: Sagres ®P. M. DEALTOS
Em 03/05/2024 '~ 10,66 Mi (96,51%) @®P. M. DE PICOS
&y =

Figura 2. Registo Recebimentos Piblicos no ambito Municpal em favor da FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09). Fonte: Sagres (consulta em 03/05/2024).

Nesse contexto, analisando os dados apresentados acima, destaca-se que os
contratos publicos que referendaram as despesas em epigrafe advieram precipuamente da
prestacdo de servicos Consultoria Tributéria, tendo credor principal a Prefeitura Municipal
de Dom Inocéncio, posto que destinou R$10.660.699,04 para o GRUPO FASA, o que

representa 96,51% do total pago no &mbito municipal.

Nessa esteira, considerando as contrata¢des vigentes da empresa FSC FASA
SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA em consulta ao sistema Contratos Web
(consulta realizada 06/05/2024), verificou-se que empresa ndo possui contratagdes

vigentes.
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

* Tribunal de Contas do Estado do Piaui
— Contratos por Contratado

: CPF/CNPI: 14677720000105
Tribunal de Contas  Contratado: FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA ME

do Estado do Piaui
Esfera Unidade Gestora Situagio | N° Processo N° Contrato Procedimento | Data Inicio |Data Fim Vigéncia
TCE Vigéncia Atual

MUNICIPAL  P.M. DE PIRIPIRI Encerrado CW-0025068/23 882 INEXISILIDADE N34 Inesdgibilidads 24102022 24102022
MUNICIPAL  P.M. DE BARRAS Encerrada CWW-004231/23 155 nesiginilidads 05/10/2022 04102022
MUNICIPAL  P.M. DE PICOS Rescindido CW-002450/23 NEX. N° 001 nesigibilidade 18101/2023 212202
MUNICIPAL  P.M. DE LAGOA DO PIAUL Encerrada CW-000803(23 047 nesiginilidacs 2Ti0siz022 ZTi08Z022
MUNICIPAL  P. M. DE VALENCA DO PIAUI Encerada CVW021236/22 080 nesigibilidade 2TM0z022 26102022
MUNICIPAL  P.M. DE AGUA BRANCA Encerrado CW-018271/22 012200 nesigibilidade 230082022 201002022
MUNICIPAL  P.M. DE UNIAO Encerrada CW-018310/22 405 nesigibilidads 1210872022 12/08/2023
MUNICIPAL  P. M. DE PARNAIBA Encerrada CW-003251(22 124 nesigibilidade 21/02i2022 2Mzz02

Figura 3. Registo Consulta aos Contratos Web em 06/05/2024, demonstra registros dos contratos publicos da
empresa da FSC FASA SOLUGCOES EM COBRANGA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09).

No entanto, de acordo com consulta ao Diario Oficial dos Municipios e ao
Diario Oficial das Prefeituras Piauienses, verificou-se que a empresa FSC FASA SOLUCOES
EM COBRANGCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) possui uma
contratagdo vigente no Municipio de Altos/Pl (Figura 4). Nesse contexto, é imperioso
apontar que a precitada empresa manteve recente vinculo com Municipio de Dom
Inocéncio/Pl, seu principal credor publico, advindo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
N°035/2022 oriundo da Inexigibilidade de Licitagdo N° 005/2022, cuja vigéncia contratual
perdurou até 20/04/2024.

1/282..156S Al
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Destarte, cumpre apontar que os vinculos contratuais apontados no
paragrafo anterior ndo foram registrados no sistema Contratos Web, em flagrante

descumprimento ao que determina a Instrucio Normativa TCE/PI n.° 06/2017.

ID: BFD177AABO984

ALTOS ST G AL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTOS

PARA CNPJ: 06.554.T94/0001-1 1
T TSI

EXTRATO DE COMNTRATO

COMNTRATO ADMINISTRATIVO MN™: Q404,001 /2024

PMOIDALITDADE: INEXKGIBILIDATLE N 19/ 20024

OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAO DO SERVICO DE
COMNSULTORLA TRIBUTARIA ESPECLALIZADA EM AUDITORLA FISCAL,

CALCULO DOS ENCARGOS LEGAIS E APURACAO TOTAL DE DEBITO.

RELATIVOYS AS TLF (rAXA DE LICENCA E FUMNCIOMAMEMNTCOY) E T (TAXA

DE LICENCA AMBIENTAL) EM RELACAO AS OPERADORAS DE TELEFOMNIA

MO BAUNLCIPIO DE ALTOS /1.

COMNTRATANTE: PREFEITURA MUNICIFTAL DE ALTOSEL

COMNTRATAIDC: FSOC FASA SOLLUCOES EM COBRAMCAS CORPORATIVA LTEDA — ME
CMNP): 14.677. 720/ 0001 -09

ENDERECCO: RUA BARAC DE SOUEA LEAC, PNT 425, SALA 605 EDF PONTES
CORPORATE CENTER, BAIRRO BOA VIAGEM, MUMNICIFICO DE RECIFE/PE. CEP
S O30-300

VALOR: 200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS).

FUMNDAMEMNTO LEGAL: ART. 74, 1L, alinea "<, DA LEL N 14733,/ 27

FOMNTE DE RECURSOS: ORCAMENTO GERAL O MUMNICIPICY DE ALTOS/ 1P B OU
CALTTR.AS FORTES.

WIGENCLA: 12 (IDOZE) MESES.

DATA DA ASSIMNATLUORA DN COMNTRATO: 04 DE ABRIL IDE 2024

ALTOS - PIL. 04 DE ABRIL DE 2024.

Meﬂ irgs Ferreira

Prefeito Municipal de Altos —/

—

Figura 4. Registo Consulta Diario Oficial das Prefeituras Piauienses em 06/05/2024.
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

A&l Dog
&
s & % Ano XxI - Teresina (Pl) - Quarta-Feira, 24 de Maio de 2023 « Edigéo IVDCCCXXVII 227
LY -
1d:089B8216124E0OE2D 1d:0471B1ACF9B01077

] -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM INOCENCIO g -.\;\_
Praca Camnaratuba, 5/N, Centro i W
CEP: 64790-000 = Dom Inocéncio-Pl

CNPJ: 23.500.002/0001-45

CONTRATO N.* 0352022
FROCESSO ADMINISTRATIVO N* 03572022
INEXTGIBILIDADE DE LICTTACAQ N* 0052022

SEGUNDO TERMO ADITIVO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOM moc:sncm ESTADO DO PIAUL E A
EMPRESA - FASA SOLUCOES EM
COBRANCA mnrmnv,\ LTDA, NA FORMA
ABAIXO:

Pelo presente instrumento particular, © MUNICIPIO DE DOM INOCENCIO - PI, pesson
juridica de direito pilblico interno, com sede 4 Praga Camaratuba, 8/N — Ceatro — Dom Inocéncio
- Piand, inacrito no CWPJ sob o n® 23 50000210001 -45, neste sto representada por sua Prefeits, 8
Sr. Maria das Virgens Dias, brasileira, casada, inscrito no CPF N°. 200.303.803-59, ¢ RG(N"
320373 - SSP/PI, doravants designada simplesmente CONTRATANTE, e a firma FS{ -
FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA, CNPJ n® 14.677.720/0001-
09, situada a Rua Barfo de Sousa Ledo, 425, sala 605 — Edf. Pontes Corporate Center - Boa
Viagem, Recife - PE, CEP 51.030-300, resclvem celebrar o presente TERMO ADITIVO que

serd regido pelss disposiches da Lei n® 8.666/93, alteracBes posteriores ¢ pelas cliumlgs e
CONAIGHES SEEUITIES .

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente termo aditive a prorrogagho do prazo comtratual por 12 (doze)

meses, A contar de 20 de abril de 2023, ne objets de Contfraiacio de empresa pars

Prestagiio de Servigo de Consultorin Tributaria (188, IPTU, TAXAS), das receitas de

transferdncias (TTR, ICMS - A p L] do indice de

lu municipic no produte de do ICMS Ed fia, ICMS Sadde e ICMS
de Dom Inocincho - PL

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAO
Ficam ratificadas as demais clausulas do comtrato original.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FORO

CPL

Comissko PERMANENTE
oE LicTagho

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2023
PROCESSO0 ADMINISTRATIVO N° 055/2023

OBJETO: Prestacéo de servigo de elaboragéo de projeto executivo
da reforma e ampliacdo da Unidade Escolar Anténio Xavier no
municipio de Francinépolis/PL

FUNDAMENTO LEGAL: art. 24, I da Lei n° 8.666/93
(dispensabilidade de licitagéo).

VALOR: R$ 14.180,00 (quatorze mil, cento e citenta reais).
CONTRATANTE: Municipio de FRANCINOPOLIS/PL.
CONTRATADA: PUBLICA SOLUCOES ADMINISTRATIVAS E
DESENVOLVIMENTO LTDA.

CNPJ: 40.516.749/0001-00

FONTE: RECURSOS PROPRIOS.

INFORMACOES: Comisséo de Licitagoes - PMF/PL

. Id:0047E143E112107A

6/282..56S Al

O foro dn Cidade de Sdc Raimunde Nonato, Estado da Plaul, serd o Gaico com jurisdiglo e
competéncia para apreciar, diimir divides ¢ controvérsiss porventura decorrentes da
imterpretacio e execugio deste Contrato.

uﬁf_ polis

Figura 5. Registo Consulta Diario Oficial dos Municipios em 06/05/2024.

2.2. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO CONTRATO
035/2022 CELEBRADO ENTRE O MUNICiIPIO DE DOM INOCENCIO/PI E A EMPRESA
FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ:
14.677.720/0001-09)

Trata-se de processo de contratacdo referente a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO 005/2022, Contrato N°035/2022 que teve por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA TRIBUTARIA (ISS, IPTU,
TAXAS), DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS (ITR, ICMS - ACOMPANHAMENTO E
RECUPERACAO DO INDICE DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO PRODUTO DE
ARRECADACAO DO ICMS EDUCACAO, ICMS SAUDE E ICMS ECOLOGICO) NO
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npc@mpc.pi.gov.br

Q000

86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI

https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/d49d01b9ee78eba96c0f674952b7742e 8
Assinatura Realizada Externamente Doc: 6353579, Pagina: 8




Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

MUNICIPIO DE DOM INOCENCIO". Informa-se que toda a documentacio do processo de
contratagcdo mencionado foi fornecida pelo Ministério Publico do Estado do Piaui - MPPPI®

e segue em anexo a esta representacdo (Anexo 02).

Destarte, tem-se que a mencionada contratagdo fundamentou-se nos artigos
art. 25,1 c/cart. 13,1 e lll da Lei 8.666/93, cujo Documento de Formalizagdo de Demanda
foi assinado em 06 de abril de 2022 pelo secretario de administragdo VALNEY DIAS DE
SOUSA, sendo que a ratificacdo da contratacdo e posterior assinatura do Contrato
Administrativo ocorreram em 19 de abril de 2022 e 20 de abril de 2022, respectivamente,
pela Prefeita municipal MARIA DAS VIRGENS DIAS, implicando na contratagdo da empresa
FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09),
cuja remuneracdo prevista foi de “20% do valor efetivamente recuperado ou incrementado

aos cofres municipais”.

Nesse contexto, repise-se que consta nos autos a assinatura do Contrato
N°035/2022 em 20 de abril de 2022 para viger por 12 meses, tendo ocorrido dois aditivos,
sendo o primeiro de objeto, e o segundo Termo Aditivo prorrogou a vigéncia contratual

até 20/04/2024.

Ademais, nas suas correspondentes andlises, tanto na conducdo da
contratagdo quanto nos demais atos praticados foram percebidos vicios e irregularidades

insanaveis, que resultaram em dano ao erério, conforme sustentado a seguir:

2.2.1 USO INADEQUADO DO INSTRUMENTO DA INEXIGIBILIDADE. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO NAO DEMONSTRADA.

3 Por meio do Oficio N° 87/2024 - 22 PJ SRN/PI.

0T/¢8¢..S6S Al
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E importante repisar que a referida contratacio teve seu instrumento
contratual fundamentado juridicamente na inexigibilidade de licitacdo entdo prevista no

inciso Il ¢/c § 1°, do Art.25 da Lei 8.666/93, adiante ementados.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

§ 1.° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Nesse aspecto, no primeiro momento, cuida-se em relembrar que ao
celebrar contratos, geralmente a administragdo publica busca a solu¢do de um problema
que ela enfrenta em determinado momento. Dessa forma, espera-se um estudo técnico
preliminar suficientemente detalhado e capaz de elencar os problemas e respectivas
solugdes, possibilitando assim que gestor encontre uma melhor solucdo do mercado
dentre as disponiveis. Se existem diversas empresas que resolvem o problema no tempo

em que se precisa, tem-se a possibilidade de concorréncia.

Nesse ponto, o gestor, ao elaborar o Termo de Referéncia, deve-se atentar
para o limite do detalhamento das especificacdes do objeto. A medida que a descricdo se
distancia do minimo necessario a caracterizagdo do objeto, torna-se evidente o risco de
limitacdo da competitividade ou até mesmo direcionamento da contratagdo, o que
contrataria os principios da isonomia e moralidade que devem permear qualquer compra

publica.
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Nesse contexto, também de acordo com a previséo legal, para uma regular
comprovacdao de que a contratacdo por inexigibilidade estd respaldada nos critérios
previstos na legislacdo, hd a necessidade que o agente publico comprove por meio da
necessaria justificativa constante do processo administrativo da contratacdo a razdo de
escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco (incisos Il e lll, do art. 26 da
Lei 8.666/93), ocasido em que o procedimento administrativo deve estar instruido a
demonstrar preliminarmente a inviabilidade de competicdo decorrente da singularidade

do objeto e da notdria especializagdo do contratado.

Nesse contexto, é cedico consoante tese amplamente aceita na doutrina,
assim como na jurisprudéncia das Cortes de Contas que a inexigibilidade de licitagao,
tratada no art. 25, inciso ll, da Lei no 8.666/1993, somente se configura quando héa
simultaneamente a presenca de trés elementos: servico profissional especializado, a
notéria especializacdo do profissional ou empresa e a natureza singular do servico a ser
contratado. N&o satisfeita qualquer uma das exigéncias mencionadas, vale a regra geral ja
vista: a licitacdo. Repisa-se: impde-se a Administracdo, portanto, evidenciar com clareza e
riqueza de elementos, a inviabilidade de competicdo, nos termos previstos no art. 25,
‘caput’, da Lei 8.666/93, uma vez que, como se sabe, os incisos do art. 25 ndo sdo numerus

clausulus.

Nesse sentido é a sedimentada jurisprudéncia, inclusive sumulada, do

Tribunal de Contas da Unido no qual se preconiza que: (Grifou-se)

Sumula 39 do TCU

A dispensa de licitagdo para a contratacdo de servicos com
profissionais ou firmas de notdria especializacdo, de acordo com
alinea d do art. 126, § 2°, do Decreto-lei 200/1967, s6 tem lugar
quando se trate de servico inédito ou incomum, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianca, um grau de subjetividade,
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagéo.

Sumula - TCU 252/2010:

¢1/¢8¢..S6S Al
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A inviabilidade de competicao para a contratagdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado.

Acérdao 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo com base no
art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, seja considerada legal, é
necessaria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstracdo da
singularidade do objeto contratado.

Acérdao 935/2007 Plenario (Sumario)

A inexigibilidade de licitacgo ¢ indevida quando n3do for
devidamente comprovada a inviabilidade de competigéo.

Acérdao 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagdo de inexigibilidade ndo autoriza a
Radiobras que cobre pelos servicos prestados precos incompativeis
com os praticados no mercado.

Acérdao 648/2007 Plenario (Sumario)

Deve o gestor abster-se de contratar por inexigibilidade de licitacdo
quando houver viabilidade de competicao.

Dessa forma, analisando a contratacdo em epigrafe, verifica-se, sem nenhum
esforco de exegese, o preenchimento de apenas um requisito: o tipo de servigco
(consultoria tributaria), ocasido em que ocorreu a subsungao aos dispositivos presentes nos
incisos Ill e V do art. 13 da Lei 8.666/93. No entanto, da criteriosa anélise no procedimento
administrativo concernente ao Contrato N° 035/2022 decorrente da Inexigibilidade N°
005/2022, n&o se vislumbra dela extrair peculiaridades ou especificidades suficientes para
caracterizar o objeto contratual como singular, mormente a ponto de inviabilizar a

prestacdo dos servicos por outros profissionais de consultoria tributaria.
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Nesse contexto, a par dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa contratada, que por si sé ndo demonstram a singularidade do objeto,
baseados na experiéncia do contratado a ponto de serem suficientes para permitir a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, pois é cedico que é o servico pretendido pela
Administragdo que é singular e ndo o executor do servico’. Primeiramente, deve-se
comprovar a inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/1993. No
caso concreto, nao foi devidamente comprovada, ja que existem no mercado outras

empresas/escritérios especializados em matéria tributaria.

A singularidade de um servico diz respeito a sua especialidade,
especificidade ou notabilidade, ou seja, a natureza singular se caracteriza como uma
situagdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a
simples especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de

solucéo satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional®.

Importa ressaltar que no caso de prestagdo de servico singular por empresa
de notdria especializagdo, a demonstracdo dessa inviabilidade de competicdo deve ser
tecnicamente fundamentada pelo 6rgédo contratante, motivando a escolha com parametros
objetivos que demonstrem o porqué de a empresa ser a Unica capaz de atender as

necessidades locais.

Oportunamente, cumpre apontar os ensinos da melhor doutrina consoante
leciona J.U Jacoby Fernandes, in Contratacédo Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo horizonte,

Férum, 2007, p. 691 e 695, in verbis, grifou-se:
(...)

Todo estudo da inexigibilidade da licitagcdo repousa numa premissa
fundamental: a de que é invidvel a competicdo, seja porque um

4 J.U Jacoby Fernandes, in Contratacio Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo horizonte, Férum, 2007, p. 691.
5 trecho do voto condutor do Acérdéo n. 852/2008-TCU-Plenério [Relator: Ministro Marcos Bem querer]

¥1/28¢..S6S Al
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agente é capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque
s6 existe um objeto que satisfaca o interesse da Administracio.

(...)

E imperioso, contudo, que o servico a ser contratado apresente

uma singularidade que inviabilize a competicao entre os diversos
profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; € o servico pretendido pela Administracio que é
singular e ndo o executor do servico (...).

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a
nocéo de preco, de localidade, de cor ou de forma.

Todavia, ndo se questiona a competéncia dos profissionais contratados, ndo
se discute o éxito das agdes administrativas/judiciais. O que se questiona é a forma de
contratagdo (sem procedimento licitatério), ocasido em que a municipalidade ndo
comprovou o atendimento aos ditames previstos no art. 25, Il, pardgrafo 1°, combinado

como artigo 13, Ve § 3°, e 26 da Lei 8.666/93.

Destaca-se ainda que, em voto proferido na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 45 (Plenério Virtual do STF), em 23/10/2020, o Relator, Ministro Luis

Roberto Barroso proferiu voto propondo a fixacdo da seguinte tese de julgamento:

S30 constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n® 8.666/1993, desde
que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
lictacdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializacdo profissional; natureza singular do servico), deve
observar:

(i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e

GT/¢8¢/..S6S Al
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(ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.

Expondo mais dos dois requisitos ndo explicitos citados acima, o Relator da

ADC 45 pondera que:

ll.4. Inadequacéo da prestagdo do servico pelo quadro préprio do
Poder Pdblico

39. A Constituigdo Federal dedicou uma série de normas a advocacia
plblica, ao cuidar expressamente da Advocacia-Geral da Unido (art.
131, caput), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 131, §
1°) e dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (art. 132).

40. A advocacia publica tutela interesses dos entes publicos, e ndo
da pessoa do administrador, do agente politico ou do gestor. E,
portanto, as fung¢Bes constitucionais dos advogados publicos
coincidem com a tutela do interesse publico, que inclusive pode, por
vezes, entrar em conflito com os interesses pessoais do
administrador.

41. Por tal razdo, como regra geral, a assessoria juridica das
entidades federativas, seja na vertente consultiva, seja na defesa em
juizo, caberé aos advogados publicos.

42. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro préprio
de procuradores, por si sé, ndo obsta a contratagdo de advogado
particular para a prestacdo de um servico especifico. E necessario,
contudo, que fique configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos membros
da advocacia publica, e.g . em razdo da especificidade e
relevancia da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal.
Pense-se, por exemplo, numa demanda ou situacdo que exija
atuacdo de advogado no exterior.

43. Também aqui, a fundamentacdo exercera relevante papel, ao dar
transparéncia as razdes que impedem a atuagdo da advocacia
publica naquele caso especifico, evitando abusos e permitindo a
fiscalizacdo dos érgéos de controle e da prépria sociedade.

44. Cabe aqui fazer expressa mencdo ao fato de que todo este
raciocinio deve aplicar-se e estender-se, por identidade de
fundamentos, também aqueles Municipios que possuam um quadro

91/¢8¢/..S6S Al
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préprio de procuradores, ndo se restringindo as esferas federal e
estadual. E isto se d4 em razdo da idéntica natureza das fungdes
constitucionais da advocacia publica em qualquer que seja a
entidade da Federagdo. Assim, nos Municipios que disponham de
um quadro préprio de procuradores, em regra, cabera a estes o
exercicio das funcdes inerentes a advocacia publica.

45. N&o se pode, entretanto, ignorar o fato de que muitos Municipios
brasileiros ndo tem procuradorias institucionalizadas. Muitos sequer
comportam manter procuradorias juridicas como um 6érgdo
permanente de sua estrutura. Esse é um dado concreto que néo
pode ser desconsiderado, até por forca do principio da realidade na
Administracdo Publica.

46. Portanto, os Municipios - dispondo ou ndo de uma procuradoria
juridica estruturada -, tanto quanto as outras entidades federativas,
também podem ter a necessidade pratica de realizar contratacédo
direta de servigos advocaticios. E, quando tal ocorrer, a contratagdo
com fundamento nos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993, devera
pautar-se pelos mesmos pardmetros e condicionantes ora
assentados.

[11.5. Contratagédo pelo preco de mercado

47.Porfim, deve ser verificada a adequacgdo do preco a ser pago pelo
servico. Como ¢é natural, a opcdo por profissionais de referéncia
tende a vir associada a cobrangca de honorarios em patamar
compativel. O fato de a contratagdo direta envolver atuagdes de
maior complexidade e/ou responsabilidade pode agravar essa
circunstancia, contribuindo para a elevacéo dos valores. Ainda assim,
€ necessario que a Administragdo demonstre que os honorérios
ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servico singular e o grau de especializagdo profissional.

48. Trata-se de um relevante imperativo de moralidade,
impessoalidade e eficiéncia administrativas. A fim evitar abusos e
desvios, deve haver adequada justificativa do preco praticado nas
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Diversos elementos podem
conferir objetividade a essa anélise, como a comparagédo da proposta
apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os
precos por ele praticados em outros contratos cujo objeto seja
semelhante ao pretendido no caso concreto.

LT/28¢/..S6S Al
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[...]

50. Esse critério ja vem sendo adotado por diversas instituicdes de
advocacia publica no pais. Confira-se, por exemplo, a Orientagdo
Normativa n® 17, de 14.12.2011, da Advocacia-Geral da Unido:
“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

51. Tal parametro deve, portanto, ser atendido na contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitacdo, de servicos advocaticios. A
Administracdo contratante tem de demonstrar, nos autos do
respectivo processo administrativo, que os honorarios ajustados
estdo dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrées
do mercado, observadas as caracteristicas préoprias do servico
singular e o grau de especializacdo do profissional.

Essencial mencionar que o Plenério do STF ja havia formado maioria, nesses
termos, para julgamento da ADC mencionada, todavia, houve pedido de destaque do
Ministro Gilmar Mendes, o que, nos termos da Resolugdo 642/2019 do STF, interrompe o
julgamento no ambiente virtual e o leva para a sessado presencial, onde seria retomado do

inicio.

Em nova decisao, o Plenario do STF, em 09/06/2022, definiu que, caso haja
pedido de destaque em processos com julgamento iniciado no ambiente virtual, os votos

ja lancados serao validos.

A proposta, apresentada pelo ministro Alexandre de Moraes e aprovada por
maioria, altera a Resolugdo 642/2019 do STF, que disciplina os julgamentos de processos
em lista nas sessdes virtuais e presenciais. Dessa forma, persiste valido o posicionamento

do Ministro Barroso, proferido em Plenario Virtual na ADC 45, manifestado acima.
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Em recente julgamento, esta Corte de Contas reafirmou o entendimento

acima exposto, como se destaca abaixo:

EMENTA: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO DE  INEXIGIBLIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

A contratacdo de escritério advocaticio por inexigibilidade de
licitacao é permitida, desde que preenchidos os seguintes
requisitos: a) existéncia de procedimento administrativo formal;
b) notéria especializacdo profissional; c) natureza singular do
servico; d) demonstracio da inadequacdo da prestacdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado.

Sumério: Representacdo em face da Fundagdo Piaui Previdéncia
(PIAUIPREV) - Inexigibilidade indevida de licitacdo. Auséncia dos
requisitos autorizadores da inexigibilidade. Contratacdo de escritério
para exercicio de atribui¢cdes finalisticas. Auséncia de manifestacdo
juridica da PGE nos autos de licitacdo. Procedéncia parcial. Decisdo
unanime.

Acérdao TCE n°216/2024 - SSC - TC/010058/2022 - publicado no
Diéario Oficial Eletronico do TCE-PI n® 080/2024 (pags. 10/11) de
03/05/2024.

Assim, no caso em andlise, ndo foi demonstrada a inviabilidade de
competicao para se contratar por inexigibilidade, de tal sorte que se pode concluir que
ha indicios de direcionamento da contratacio em favor da empresa FSC FASA
SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09).

Por fim, informa-se ainda que a responsabilizagdo da irregularidade
cometida deverd ser imputada a senhora Prefeita municipal de Dom Inocéncio/Pl MARIA
DAS VIRGENS DIAS, autoridade que ratificou a contratagdo e assinou o instrumento

contratual N°035/2022 decorrente da Inexigibilidade 005/2022.

\v. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

npc@mpc.pi.gov.br oooo
86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/d49d01b9ee78eba96c0f674952b7742e 18

Assinatura Realizada Externamente Doc: 6353579, Pagina: 18

61/¢8¢..S6S Al



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

2.2.2. IRREGULARIDADE NO ESTABELECIMENTO DE CLAUSULA DE PAGAMENTO
POR EXITO. VALOR PAGO INCOMPATIVEL AO PRATICADO NO MERCADO. DANO
AO ERARIO.

De acordo com Clausula Segunda do Contrato 035/2022 decorrente da
Inexigibilidade N° 005/2022, consignou-se que a remuneracdo da empresa contratada
seria no importe de 20% do valor efetivamente recuperado ou incrementado aos cofres
municipais, ocasido em que o ente municipal optou por estipular pagamento por éxito (taxa
de sucesso) ou Clausula Ad Exitum®. Assim sendo, é preciso compreender que os contratos
que vinculam a remuneracgdo do particular ao éxito da atividade constituem contratos de

risco.

Nesse contexto, imperioso apontar que a celebracdo desses contratos é
excec¢do no ambito de atuagdo do Poder Pidblico. Como regra, os contratos administrativos
devem definir precisamente os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
observacdo aos termos do edital e da proposta a que se vinculam (art. 54, § 1°, da Lei

8.666/93) .

Com efeito, o art. 55, lll, da Lei 8.666/93% estabelece que é clausula essencial
no contrato administrativo a que estabelece e define o preco (é dizer, o valor liquido a ser
pago). Assim, nos contratos em que a Administragado Publica tenha de despender recursos,

o preco tem de ser certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato cujo valor é

¢ Clausula Ad Exitum: modalidade de cldusula contratual na qual se convenciona que sé haverd o pagamento
em caso de éxito na demanda.

7 Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condi¢cdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagéo e da proposta a que se vinculam

8 Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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desconhecido e depende de fatores aleatérios, como o éxito ou ndo em demanda

administrativa.

Oportunamente, convém esclarecer, para maior clareza, as diferentes
naturezas de honorérios, analogicamente usando a légica da remuneragcdo dos
profissionais da advocacia: os honorérios sucumbenciais (devido ao advogado da parte
vencedora e arbitrados pelo Juiz, regidos pelo art. 85 do CPC) e os honoréarios consensuais
(devidos em razdo do compromisso em prestar a obrigagao e estipulados pelas partes no

contrato).

Nesse ponto, a Administracdo até pode firmar contrato em que néo
despenda valor nenhum, contrato de risco, e toda a remuneracdo do escritério seja
decorrente de honorarios sucumbenciais estabelecidos em Juizo. Entretanto, se for
despender algum valor adicional a titulo de honorarios contratuais, este tem de ser pré-
definido e certo, independente do éxito ou ndo na demanda, previsibilidade ndo adotada

pela Administracdo do Municipio de Dom Inocéncio.

A mencionada forma de pagamento contratual, denominada cldusula ad
exitum, ocorre quando o recebimento é condicionado a um resultado positivo, sendo que
sua ocorréncia nao encontra amparo no ordenamento juridico quando relacionada a
verba cuja natureza seja publica. Nesse sentido sdo os entendimentos exarados pelas
Cortes de Contas Nacionais, a exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia que

assim se manifestou no Processo TCM n° 65032/08:

O Contrato de Risco, é por sua prépria natureza, incompativel com
o regime juridico dos contratos administrativos, na medida em que
a participagdo do poder publico impde a observancia de regras
especificas, de tutela do interesse publico, de carater indispensavel
que impedem a realizacdo de despesas com a contraprestacdo dos
seus contratantes através de pagamentos indefinidos e futuros.

T¢/¢8¢L.S6S Al

\v. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

npc@mpc.pi.gov.br OOOO
86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/d49d01b9ee78eba96c0f674952b7742e 20

Assinatura Realizada Externamente Doc: 6353579, Pagina: 20



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

A posicao é tdo sedimentada que também ensejou a edicdo dos prejulgados
n° 1199 e 1579, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, in verbis,

grifou-se:

| - SOMENTE E ADMISSIVEL O CONTRATO DE RISCO (AD EXITUM)
NA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANDO O PODER PUBLICO NAO
DESPENDER QUALQUER VALOR, SENDO A REMUNERACAO DO
CONTRATADO EXCLUSIVAMENTE OS HONORARIOS PELA
SUCUMBENCIA DEVIDOS PELA PARTE VENCIDA, NOS
MONTANTES DETERMINADOS PELO JUIZO NA SENTENCA
CONDENATORIA. NAO E ADMISSIVEL A CELEBRACAO DE
CONTRATO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ONDE ESTEJA
PREVISTO QUE O CONTRATADO PERCEBERA, A TIiTULO DE
REMUNERACAO, UM PERCENTUAL SOBRE AS RECEITAS
AUFERIDAS PELO ENTE COM AS ACOES ADMINISTRATIVAS OU
JUDICIAIS EXITOSAS PROMOVIDAS PELO CONTRATADO, POIS
NESTE CASO SERIA IMPERIOSA A INCLUSAO DE CLAUSULA
CONTENDO O VALOR DO CONTRATO E OBSERVANCIA DAS
NORMAS ORGCAMENTARIAS E FINANCEIRAS, QUE EXIGEM
PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS.

Il (...) O CONTRATO A SER FIRMADO COM O PROFISSIONAL DO
DIREITO DEVERA TER VALOR FIXO, NAO PODENDO SE PREVER
PERCENTUAL SOBRE AS RECEITAS AUFERIDAS PELO ENTE COM
AS ACOES ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS EXITOSAS PELO
CONTRATADO, SALVO SE A ADMINISTRACAO FIRMAR
CONTRATO DE RISCO PURO, ONDE NAO SE DESPENDA NENHUM
VALOR COM A CONTRATACAO, SENDO A REMUNERACAO DO
CONTRATADO EXCLUSIVAMENTE PROVENIENTE DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA DEVIDOS PELA PARTE VENCIDA,
NOS MONTANTES DETERMINADOS PELO JUIZO NA SENTENCA
CONDENATORIA.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI, também ja proferiu

decisdes sobre essa temética:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. PROCEDENCIA. APENSAMENTO.
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1. Auséncia dos pressupostos basicos (inviabilidade de competicao,
servigo de natureza singular e notdria especializagdo do contratado)
que se fundam a inexigibilidade de licitagdo;

2. Valor da avenca incompativel com a complexidade da causa,
com o agravante de se ter contratado a empresa por um preco
incerto e nao preestabelecido, contrariando o art. 55, inciso Ill,
da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracoes;

3. Vinculacao da remuneracido do contratado a percentual do
montante de créditos efetivamente recuperados, o que esta em
desacordo com o principio orcamentario da universalidade,
segundo o qual todas as receitas e todas as despesas do Estado
devem ser incluidas na lei orcamentaria (Lei Federal no 4.320,
arts. 2°, 3° e 6°).

4. A contratagdo por prego incerto contrariou as exigéncias legais
preconizadas pela legislagdo pertinente que regem as licitagdes e
contratos publicos;

5. O valor da contratacdo afrontou os principios da moralidade,
economicidade e razoabilidade na conduta da coisa publica; (...)
(Representacdo. Processo TC/ 010771/2017 - Relatora: Cons.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara.
Decisao unanime. Acérdao n° 333/19 publicado no DOE/TCE-PI
°049/19)

Ainda no ambito do Tribunal de Contas do Piaui - TCE/PI e corroborando
com as inferéncias até aqui apresentadas é relevante apontar, posto que analogicamente
trata-se da mesma discussdo juridica, as diretrizes estabelecidas na recente NOTA
TECNICA TCE/PI N° 02, DE 26 DE OUTUBRO DE 2023, na qual orienta os municipios
jurisdicionados dessa Corte de Contas sobre a conduta em relacdo aos recursos de juros
de mora incidentes sobre a verba principal atrasada de FUNDEF/FUNDEB, recebida da
Unido através de precatérios para pagamento de honordrios advocaticios contratuais
conforme entendimento do STF no julgamento da ADPF 528, das quais destaca-se, in

verbis, grifou-se:
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6. Que nao adotem clausulas contratuais que tragam
indeterminacdo quanto ao valor a ser empenhado, liquidado e
pago pelos municipios contratantes;

7 . Que, via de regra, os contratos firmados com escritérios de
advocacia ndo prevejam cldusulas de éxito, admitindo-se tal pratica
apenas excepcionalmente, nas hipdteses em que a préatica do
mercado e a complexidade do objeto implicarem a necessidade de
adogdo, observado, ainda, um valor nominal maximo dos
honorarios, independentemente do proveito obtido na acao;

8. Que afixagdo do percentual e/ou do valor fixo sobre os montantes
efetivamente recuperados ou auferidos seja estipulada pelas
partes de forma clara e objetiva, ndo deixando margens para
interpretacoes dubias quanto ao pagamento;

Portanto, é manifesto que esté rigidamente sedimentado em nossas Cortes
de Contas o entendimento de que somente é admissivel o contrato de risco (ad exitum)
quando a administracdo publica ndo despender nenhum valor, cabendo ao contratado,
exclusivamente, a remuneracdo pelos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte
vencida na acdo, o que ndo é o caso em tela, haja vista que o objeto contratual em epigrafe
previa atuacdo administrativa da empresa contratada para PRESTACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA TRIBUTARIA (ISS, IPTU, TAXAS), DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS (ITR,
ICMS - ACOMPANHAMENTO E RECUPERACAO DO INDICE DE PARTICIPACAO DO
MUNICIPIO NO PRODUTO DE ARRECADACAO DO ICMS EDUCACAO, ICMS SAUDE E
ICMS ECOLOGICO).

Nesse mesmo sentido, é cedico que a opcdo pela utilizagdo dessa
modalidade de pagamento ad exitum na préatica vinculou a remuneracdo da empresa FSC
FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09)
oriunda do Contrato 035/2022 a créditos efetivamente recuperados, futuros e incertos, fato
que também afronta o principio orgcamentério da universalidade, pelo qual o orcamento
deve conter todas as receitas e despesas do Ente. Destarte, a Lei 4320/64, o principio em

tela traduz-se nos seguintes dispositivos:
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Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e da
despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3°. A Lei do orgamento compreenderd todas as receitas, inclusive
as operacgdes de crédito autorizadas em lei.

Também é verdade que opgdo pela utilizacdo dessa modalidade de
pagamento ad exitum na pratica vinculou a remuneracdo da empresa FSC FASA
SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) oriunda do
Contrato 035/2022 a créditos tributarios, afrontando também principio basilar da
Constituicdo Federal, qual seja o da vedagdo de vinculacdo das receitas de impostos a

despesa’.

Destarte, o principio de ndo afetacdo das receitas objetiva impedir a criagdo
de despesas “atreladas” a receita de impostos arrecados, conquanto foi exatamente o que
ocorreu na execugdo contratual concernente ao Contrato 035/2022, uma vez que o
percentual previsto na clausula ad exitum em tese incidiu sobre eventual incremento ou
recuperacdo incidente sobre a receita dos seguintes impostos: ISS, IPTU, DAS RECEITAS
DE TRANSFERENCIAS (ITR, ICMS - ACOMPANHAMENTO E RECUPERAQAO DO INDICE DE
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO PRODUTO DE ARRECADACAO DO ICMS
EDUCACAOQO, ICMS SAUDE E ICMS ECOLOGICO).

A respeito do tema (vinculagdo das receitas de impostos), o Supremo

Tribunal Federal, em reiteradas oportunidades, vem decidindo pela inconstitucionalidade

?Constituicdo Federal; Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo ou despesa, ressalvada a reparticdo do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as a¢des e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimentos do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXII, e a prestacédo
de garantias as operagbes de crédito por antecipagido de receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o
disposto no §4° deste artigo.
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da vinculagdo de receita de impostos a érgéos, fundo ou despesa, por ofensa ao inciso IV

do art. 167 da Constituicdo Federal'®.

Dessa forma, a opgdo do Municipio de Dom Inocéncio pela utilizacdo dessa
modalidade de pagamento, em desacordo com o ordenamento juridico, ocasionou uma
contratacio onerosa e desproporcional para o citado Ente Municipal, porquanto tem-
se que o contrato foi pactuado sem que o preco tenha sido certo e preestabelecido,
contrariando-se entdo o art. 55, Ill da Lei 8.666/93, a legislagdo orcamentaria (Arts. 2 e 3 da
Lei 4320/64) e constitucional (inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal), culminando
com o pagamento de valores exorbitantes, incompativeis com os valores praticados no
mercado para contraprestacdo da atividade de consultoria tributaria, em dissonancia ao
principio da razoabilidade, posto que a empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA
CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09), na vigéncia do Contrato N°035/2022
(de 20 de abril de 2022 até 20/04/2024), portanto, em dois anos, recebeu
R$7.928.531,02'"" da PM de Dom Inocéncio, causando inequivoco dano ao erario como

serd demonstrado em tépico préprio.

De toda sorte, o gestor tem a especial obrigacdo de verificar a eventual
onerosidade excessiva do contrato para a Administracéo e, se for o caso, promover sua
anulacdo ou pleitea-la em Juizo. O que ndo pode é efetuar pagamento desproporcional de

valores por uma consultoria tributéria e sem que o preco tenha sido certo e preestabelecido

00O artigo 167, IV, da Constituicdo Federal veda o estabelecimento de vinculagdo de receitas proveniente de
impostos, quando ndo previstas ou autorizadas na Constituicdo Federal, porquanto cerceia o poder de gestdo
financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas urgentes, imprevistas ou extraordinarias,
que se fagcam necessarias ao longo do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicacdo aos recursos
de receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal consentédneos com os anseios democraticos.
(...) Avedacdo a vinculagdo da receita € norma que preserva a separagdo dos poderes, o principio democrético
e a responsabilidade fiscal, de modo que o artigo 167, IV, da Constituicdo faz jus a sua simétrica aplicacdo por
todos os entes da Federacéo. A destinacéo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude figura dentre
as excecdes a regra constitucional de vedagdo a vinculagdo de receitas, maxime por estar expressamente
estabelecida no texto constitucional. [ADI 5.897, rel. min. Luiz Fux, j. 24-4-2019, P, DJE de 2-8-2019.]

" Consulta ao sistema SAGRES em 07/05/2024
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(art. 55, lll, da Lei 8.666/93), evitando-se assim, a indefinicdo do valor do contrato e
respeitando as normas que regem as financas publicas e as contratacdes dos entes
publicos.

No caso sob andlise, estende-se demonstrada a necessidade de nulidade do
Contrato N°035/2022, eis que desde a sua concepg¢ao ndo se observou os dispositivos da
Lei 8666/93 tampouco foi observado o ordenamento juridico patrio quanto a sua

remuneracao.

E ainda que n&o se pudesse falar em concorréncia de conduta do particular
para a celebracdo do contrato nulo e em obrigacdo da Administracdo de indeniza-lo pela
execucdo dos servicos, tal providéncia deve ser buscada nas vias ordinarias, por
arbitramento, e ndo com base em contrato tido por nulo, pois assim determina o art. 59 da

Lei 8.666/93:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data
em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Sobre o tema, se faz necessario citar o que leciona o doutrinador Hely Lopes

Meirelles sobre o tema em anélise:

Mesmo no caso do contrato nulo, pode tornar-se devido o
pagamento dos trabalhos realizados ou dos fornecimentos feitos a
Administragcdo, uma vez que tal pagamento ndo se funda em
obrigagdo contratual, e sim no dever moral de indenizar toda a
obra, servico ou material recebido e auferido pelo Poder Publico,
ainda que sem contrato ou com contrato nulo, porque o Estado
ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem a
correspondente indenizagdo. (...) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagcdo
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e Contrato Administrativo, 11* edi¢cdo, Malheiros, p. 199) (grifo
nosso)

Por fim, informa-se ainda que a responsabilizagdo da irregularidade
cometida devera ser imputada a senhora Prefeita municipal de Dom Inocéncio/PI MARIA
DAS VIRGENS DIAS, autoridade que ratificou a contratagdo e assinou o instrumento
contratual N°035/2022 decorrente da Inexigibilidade 005/2022, mas também a empresa
FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-
09)", posto que a contratacao resultou na malversagdo de recursos publicos e consequente

dano ao erério, como serd detalhado em tépico especifico.

2.2.3 DA APURACAO DO VALOR REFERENTE AO DANO AO ERARIO PELO
SUPERFATURAMENTO OCORRIDO NO CONTRATO 035/2022.

Preliminarmente, consoante demonstrado no tépico anterior, a forma de
remuneragdo é descrita na Clausula Segunda do Contrato 035/2022 decorrente da
Inexigibilidade N° 005/2022, na qual consignou-se que a contrapartida financeira da
empresa contratada seria no importe de 20% do valor efetivamente recuperado ou
incrementado aos cofres municipais, ocasido em que o ente municipal optou por estipular
pagamento por éxito (taxa de sucesso) e acabou por ocasionar uma contratagdo onerosa e
desproporcional para citado Ente Municipal, j4 que o contrato foi pactuado sem que o
preco tenha sido certo e preestabelecido, contrariando-se entdo o art. 55, Ill da Lei
8.666/93, e infringindo legislagdo orcamentéria (Arts. 2 e 3 da Lei 4320/64) e constitucional
(inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal), culminando com o pagamento de valores
exorbitantes, incompativeis com os valores praticados no mercado para contraprestagdo

da atividade de consultoria tributaria, em dissonancia ao principio da razoabilidade.

12 Art. 25 da Lei 8.666/93, § 2°: Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente publico responsével, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

8¢/¢8¢/..S6S Al

\v. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

npc@mpc.pi.gov.br OOOO
86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/d49d01b9ee78eba96c0f674952b7742e 27

Assinatura Realizada Externamente Doc: 6353579, Pagina: 27



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Esclarece-se também que, uma vez constatado sobrepreco com
consequente pagamento superfaturado, cabe a Corte de Contas para fins de apuracédo de
dano provocado pelo superfaturamento, nos termos da IN 03/2014-TCE-PI, ndo sendo
possivel quantificar com exatiddo o real dano, realizar estimativa do prejuizo, desde que
esta esteja fundada em dados que, por meios confidveis, assegure justa quantia que

seguramente ndo excederia o real valor devido.

INSTRUCAO NORMATIVA TCE N° 03, DE 08 MAIO DE 2014.

Art. 10. A quantificagdo do débito far-se-a4 mediante:

| - verificacdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real
valor devido;

ou

Il - estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia
que seguramente nao excederia o real valor devido.

Nesse contexto, apurou-se que a empresa FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) na vigéncia do Contrato
N°035/2022 (de 20 de abril de 2022 até 20/04/2024), portanto em dois anos, recebeu do
Municipio de Dom Inocéncio o montante de R$7.928.531,02"%, causando inequivoco
dano ao erario. Constatou-se ainda que o preco médio de mercado apurado para este tipo
de servico (consultoria tributaria), baseado em contratagdes junto ao Poder Publico
Piauiense, foi bem inferior aos valores despendidos pela citada municipalidade, o que
demonstra que a remuneragdo do Contrato 035/2022 foi excessivamente onerosa aos

cofres municipais.

Inicialmente, utilizou-se como prego médio, para calcular o sobrepreco, as
contratacdes da prépria empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA
LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) no ambito do Poder Publico Municipal, ocasido em que

foram selecionadas 4 (quatro) contratagdes da mencionada pessoa juridica com Entes

3 Consulta ao sistema SAGRES em 07/05/2024
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Municipais com objeto semelhante (Anexo 03), conforme demonstrado adiante,
considerando o periodo de novembro de 2021 a abril de 2024, pelo que se chegou as

seguintes conclusdes:

i N CONTRATO DATAASSINATURA | EMPRESA CONTRATADA UNIDADE GESTORA VALOR MENSAL V?;::;:TTSL VIGENCIA PREEDMEDIDDEMERMDDMENSAL PRECDME'DIDDEMER[ADDANUAli
iCuniramSem Nimero 08/11/2021 FSCFASA SOLUCOES Prefeitura Muricipal de Santa Cruz/RN RS 16.666,67  R5200,000,00|12 meses i
Contrato N° 124/2022 21/02/2022 FSC FASA SOLUCOES Prefeitura Municipal de ParmaibalP| RS2078.07 RS 242.789,74/10 Meses R 4861 RS04 i
Contrato N°405/2022 1/09/2022|FSC FASA SOLUCOES | Prefitura Municipal de UnidolP! RS8.A33.33  RE100.000,00 12 meses o - i
Contrato N° 0404,01/2024 04/04/2024 FSC FASA SOLUCOES | Prefitura Municipal e Alos/Pl R16,666,67  R5200.000,00/12meses i

Tabela 1 . Recorte de 04 contratos administrativos da Empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA
CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) cujo objeto abrange a consultoria tributéria.

No entanto, buscando melhor atender o disposto no inciso I, art. 10 da
INSTRUCAO NORMATIVA TCE N° 03, DE 08 MAIO DE 2014, principalmente para garantir
uma estimativa que o débito seguramente nao excederia o real valor devido, utilizou-se
como pregco médio de parametro para calcular o sobrepreco ora obtido com base nos
precgos registrados em contrata¢des publicas similares que tinham como objeto contratual
consultoria tributéria, considerando os 224 municipios piauienses, em um recorte temporal
de julho de 2022 a julho de 2023, ocasido em que se considerou a data da assinatura dos
contratos administrativos, em dados obtidos a partir de Consulta ao sistema Contratos

Web/TCE/Pl em 10/05/2024.

Deste modo, tal metodologia resultou num recorte de 78 contratos aferidos,

dos quais selecionou-se 3 contratacdes entre os 10 maiores valores contratuais

homologados, conforme detalhamento constante adiante na

Tabela 2. Ademais, o detalhamento das contratagdes aqui usadas como
pardmetro para pesquisa de mercado segue em anexo (Anexo 04), bem como os originais

dos contratos presentes na

Tabela 2 (Anexo 05).
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VALOR FIRESD ) PINECD
Ne DATA EMPRESA UNIDADE VALOR TOTAL VIGENCIA MEDIO DE | MEDIO DE
CONTRATO | ASSINATURA | CONTRATADA | GESTORA | MENSAL CONTRATO MERCADO | MERCADO
MENSAL ANUAL
VANDERLEI
MOREIRA Prefeitura
SOCIEDADE Municipal
Contrato N° DE de Luis R$ R$
01.0114/2022 01/12/2022 | ADVOGADOS Correia/Pl | 120.000,00 | 1.440.000,00 | 12 meses
Prefeitura
. . R$ R$
MARIA AMELIA | Municipal
Contrato N° MOREIRA de Curral R$ R$ 90.055,56 | 1.080.666,67
010/2023 18/03/2023 | FRANCA Novo/PlI 96.833,33 | 1.162.000,00 | 12 meses
C3 Prefeitura
CONSULTORIA | Municipal
Contrato N° TRIBUTARIA de Luis R$ R$
01.005/2023 05/05/2023 | LTDA Correia/PlI 53.333,33 640.000,00 | 12 meses

Tabela 2. Recorte de 3 contratos administrativos - Pesquisa de Mercado entre 5 maiores contratos publicos em
cujo objeto se encontra consultoria tributaria.

Nesse contexto, considerando o preco de mercado presente na

Tabela 2, aferido de acordo com metodologia exposta nos paréagrafos
anteriores, bem como observando os comandos da INSTRUCAO NORMATIVA TCE N° 03,
DE 08 MAIO DE 2014, considerando a vigéncia do Contrato N°035/2022 (de 20/04/2022
até 20/04/2024), portanto dois anos, estima-se como efetivo dano ao erério o valor de R$
5.767.197,68 decorrente do sobrepreco encontrado, como forma de assegurar que o
valor imputado aos responsaveis seguramente nado excederia o real valor devido, haja vista
que estd sendo imputado valor minimo, posto que se considerou na pesquisa de mercado
as maiores contratagdes publicas no segmento consultoria tributéria no dmbito dos 224

municipios do Piaui. Os valores imputados encontram-se na Tabela 3.

PRECO DIFERENCA
) ) TOTAL PAGO | MEDIODE | ESTIMATIVA [% IMPUTADO
RESPONSAVEIS SOLIDARIOS A) MERCADO | DANO (C) (C D)
(B) =A - B)
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FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANGCA CORPORATIVA LTDA,
CNPJ: 14.677.720/0001-09 (Empresa

Contratada)
R$ R$ o
MARIA DAS VIRGENS DIAS (Prefeita R$7.928.531,02 2.161.333,34 5.767.197,68 100%
Municipal de Subscritora do Contrato)

Valney Dias de Sousa (Secretéario de
Administragdo e Ordenador da
Despesa)

Tabela 3 . Estimativa de Dano para Objeto Consultoria Tributéria Contrato 035/2022

(A) Total de Recebimentos da Empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA
CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) no dmbito do Contrato
N°035/2022 que teve vigéncia de 20/04/2022 até 20/04/2024, de acordo com
consulta ao Sistema Sagres em 13/05/2024;

(B) Considera como pre¢o de mercado para servico de consultoria tributéria
conforme especificado na

(C) Tabela 2, bem como considerando a vigéncia do Contrato N°035/2022 (de
20/04/2022 até 20/04/2024), portanto dois anos; Ressalta-se por oportuno que

a remuneragdo utilizada nos contratos especificados na

(D) Tabela 2, em que pese se utilizar da clausula ad exitum (contrato de risco), no

instrumento contratual foi fixado um valor maximo para remuneracido das

empresas contratadas, ocasido em gque se indicou um teto para os valores dos

honorérios da empresa contratada em consonancia com o entendimento

jurisprudencial das Cortes de Contas exaustivamente apresentado no tépico

4.4.2 deste relatério.

(E) Considera como efetivo dano ao erério decorrente do sobrepreco encontrado,
como forma de assegurar que o valor imputado aos responséaveis seguramente
nao excederia o real valor devido, haja vista que estd sendo imputado o valor
minimo, posto que se considerou na pesquisa de mercado as maiores
contratagdes publicas no segmento consultoria tributéria encontradas em todo

o periodo analisado e considerando os 224 municipios piauienses;
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(F) Considera a responsabilidade solidaria prevista no Art. 25 da Lei 8.666/93, § 2°,
de onde se tem que: “Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o

agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis”.

2.2.4. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO REGULAR DE LIQUIDACAO DE DESPESA NO
AMBITO DO CONTRATO 035/2022

Por ocasido do recebimento de toda documentacdo referente ao processo
de contratacdo em epigrafe entdo fornecida pelo Ministério Publico do Estado do Piaui -
MPPPI'*, também se encaminhou os processos de despesa que respaldaram os
pagamentos em favor da empresa SC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA
LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) concernente aos exercicios 2022, 2023 e 2024 (Anexo
06). Em anélise, constatou-se que a administracdo municipal ndo realizou o devido

acompanhamento e fiscalizagdo da contratacdo publica.

Nesse contexto, identificou-se que os processos de despesa foram instruidos
desacompanhados de documentos pertinentes a uma regular liquidagdo da despesa,
assim, os pagamentos foram realizados de forma irregular contrariando os art. 62 e 63 da

Lei 4.320/64, in verbis, grifou-se:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

4 Por meio do Oficio N° 87/2024 - 22 PJ SRN/PI.
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| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de
2012)

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados teré por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.

Ressalte-se que liquidagdo da despesa ndo é mera formalidade, mas ato
destinado a avaliar se as cldusulas contratuais foram cumpridas, gerando assim a obrigacao
de pagamento para a Administracdo. Ndo é possivel a realizacdo de pagamentos de
despesas liquidadas sem os elementos suficientes a adequada verificagdo do quantitativo
dos servicos prestados. Ademais, em atencdo ao principio da segregacgdo de funcdes, os
documentos apresentados para lastrear a liquidacdo da despesa devem possuir o devido

atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa daquele que autorizou o pagamento.

Da andlise dos mencionados processos de pagamento, constatou-se que
eram instruidos apenas com Nota de Empenho, Nota de Liquidagdo, Nota Fiscal e
Comprovante de Pagamento. Compunham também tais processos planilhas contendo o
detalhamento dos supostos servigos prestados no dmbito do Contrato 035/2022, sendo
esses expedientes emitidos pela empresa contratada, sem nenhum documento da

municipalidade que ateste a realizacdao do servico ali contido.

Nesse contexto, a exemplo do processo de despesa referente ao empenho
801578, constatou-se que o detalhamento dos supostos servicos prestados foi indicado em
Medicdo da prépria empresa constante de Planilha nomeada “Relatério Recolhimento ISS -
07-2022", sem assinatura, consistindo em dado declaratério da empresa sem a
necessaria corroboracao do Fisco Municipal. Merece destaque que a Nota de Liquidacédo

do Empenho 801578 presente no processo despesa consta apenas para compor o
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procedimento administrativo posto que ndo ha nenhuma indicacdo que fora cumprido
os parametros legais para afericao se o servico foi prestado e a Nota Fiscal foi atestada
pela servidora HELENA MARIA PEREIRA (CPF: 022.810.884-56), servidora efetiva no cargo
de Agente Administrativo, mas que foi designada para o cargo em comissdo de Chefe de
Gabinete do Prefeito, em um padrédo que se repetiu em todos os processos de pagamento

da amostra, compreendendo os exercicios 2022 a 2024.

PREFEITURA MUNIC. DE DOM INOCENCIO

DOM INOCENCIO
' PC CAMARATUBA

145

OR - Ordinario

801578

OR - Ordinario 01578 ]m @

I DATA  01/08/2022

[ssancrore

UCTAGAO. DISPENSA

[rcasso

I VOCIMENTO. 1200812022

Bomeco R BARAO DE SOUZA LEAO

woue FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA

RECIFE

14.677.7200001-09 coooo 2114

o0

ST DWPDe oA

02 PODER EXECUTIVO

02
33903501
04.121.0021.2096.0000

SEC. MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E URBANISMO
SERVICOS DE CONSULTORIA
MANUTENGAO DA SEC. DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

COTACD

T ewewoortAoain T ALON ERTE EWE

T T AT

znvzsuul 2.256.256,04 458.997,75 0.00

VALOR EM R$

noventa e sefe reais e sefents e cinco centavos **** **

VATERAL B0

(VG5 qUB 58 SMpeNTa retorents con T & TGt

e CO0I60 DESCR GiD_UND VIR UNT RS TOTAL

FONTE DE RECURSO: 500 Recursos ndo vinculados de Impostos
CODIGO DE APLICAGAO: 999 Nao se aplica
000 Nao se aplica

VALOR TOTAL DOS ITENS 458.997,75

;\mo-ulmn—-nn—- om
"™ Vel i s = = Rudo do, Cole, 2t
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO SECRETARIA DE FINANGAS

Figura 6. Template Empenho 801578.
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. . PRE:EITUR: MUNIC. DE DOM INOCENCIO
PC CAMARATUBA
@ 23500002/0001-45
®

E ) NOTA DE LIQUIDACAO

EWPENHON 801578 SUBENPENHON ] lumnneuumo 1 Incm 48 ]mrx 12/08/2022
POUER EXECUTNVG
020200 MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E URBANISMO
04.121.0021.2006.0000 MANUTENGAO DA SEC. DE PLANEJAMENTO E URBANISMO
3.3.90.35.01 CONSULTORIA TECNICA CONTABIL E/OU FINANCEIRA

Fomededor: 2114 FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA CPFICNPJ :14.677 .720/0001-09

uGAO 0O oy
Valor que o viutarta gt de Firangas de ¥Ratos da prefestuna

| vaoscoewese® 1 UOUOADOATRADATA | VALOROESTAUGUIDACID L SMDOAUQUIOAY |
458.997,78 458.997,75 458.997,75 0,00

VALOR A SER PAGO R$

QuatroCentos & CIGUEnta @ oD ML, NOVECENEoS & FOVENts © Sote M & SONts 6 CINCO Contavos * * * * = Tt s s s Rsaaes

DECLARO PARA OS DEVIDOS FINS QUE: DESPESA LOUIDADA DE ACORDO COM O ARTIGO 63, DA LE! 432084
()OS MATERIAIS FORAM RECEBIDOS DOM (P1), 120082022
() OS EQUIPAMENTOS FORAM RECEBIDOS 2
( ) OS5 SERVICOS FORAM PRESTADOS
{ ) A OBRA FOI REALIZADA Funciondrio Responsdvel
AMMAENMWW d'. %
VREGINALDO DE SOUZA VIEIRA
. CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO

ORDEM DE PAGAMENTO |,™ n =

AUTORIZO O PAGAMENTO DE ACORDO COM O ART, 64, DA LE1 4.320/84 \ |8 :
PAGUE-SE: 12/08/2022 v%%mwm -

SECRETARIO DE ADMINISTRACAO ____
PAGAMENTO EFETUADO COM O(S) SEGUINTE(S) RECURSO(S):
NUMERO DA ORDEM NUMERD DA CONTA NUMERD DO DOCUMENTO VALOR RS
5658 418 181915 458.997,76

Voirundo, da, Cota, “anilB

PAGO EM: 12/08/2022 RAIMUNDA DA COSTA SANTOS
DE FINANCAS

SECRETARIA DE

Figura 7. Template Nota de Liquida¢cdo do Empenho 801578.
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NUmero da Nota
00000025
LEIREFEITURADO Deta ¢ Hora do Emsséo
RE C IFE 10/08/2022 11:48:11
SECRETARIA DE FINANCAS Codgo de Venhcagso
—*_ﬁ-m WWX7-MPWL
PRESTADOR DE SERVICOS
CPFICNPJ  14.677.720/0001.09 Inscnglo Muncipsl 4618726

Nomefardo Social FSC - FASA SOLUCOES EM COBRANGA CORPORATIVA LTDA ME
Endeceqo RUA BARAO DE SOUZA LEAO 426, SALA 805 EDF PONTES CORPORATE - BOA VIAGEM - CEP: §1030-300
Municipio: Recife UF: PE E-mail leonardo@grupofasa com.br

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razéo Social  PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM INOCENCIO
CPEICNP) 23.500,002/0001-45 Inscngéo Mumcipel —
Endereco PC PRACA CAMARATUBA - CENTRO - CEP: 84790-000
Muaicipio. Dom Inocincio UF P E-mail —

-------- DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS

CONSULTORIA TRIBUTARIA JUNTO A SECRETARIA DE FINANCAS E DEFARTAMENTO DE TRIBUTOS DA PREFEITURA.

BANCO DO BRASIL $/A or al
AGENCIA: 1836-8 Contere,
c/C: 59801~ Em

| rigues da Sitva
”A.‘::‘tc‘:r Admlnl.trlllvo
GHr: 829 a4y Apn:a®

A.TESTO QUE OS:
X Servigos foram prestados
] Materiais foram recebidos pAGUE.SE
O DeSpesas foram executadas -
I _Qf__l_zé

Assinatura do Responsavel

Sec. de Administragao
CPF: 038.566.883-07

s ——
VALOR TOTAL DO SERVICO = RS 458.997,75
cgﬁgdﬂmoxcmsmwm
17.22 - Cobranga em geral.
Dedugtes (RS) | Desconto Incona (RS) |Base oo Catculo (RS) | Aliquata (%) Valor 60 1SS (RS) Crédto pf PTU (RS)
0.00] 0,00 — — —_ 0,00

OUTRAS INFORMACOES
Esta NFS-e for emibca com respaido nas Leis 17 407/2008 ¢ 17 4082008
O ISS gesta NFS-¢ deverd sor recoludo atrawés do Documents de Arrecadaco do Simples Nacional (DAS)
-DocMnmhdoporbﬁouEPPmpmSlWLESNAClm& ndo gera diredlo 8 cridito fiscal de ICMS, de ISS e de 1P
- Esta NFS-9 no gera crédito

Figura 8. Template Nota Fiscal Referente ao Empenho 801578.
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COMPOSICAO DOS HONORARIOS CONTRATUAIS

Valpr do ISSQN fiscalizado & . Valor dos Honorarios
. . ercentual dos Honordrios
recolhido no periodo (Bruto)
R$ 2.352.955,45 20% R$ 470.591,09

N

[ FASA - Solugdes em Cobranga Corporativa

Figura 9. Template Planilha Medicédo Referente ao Empenho 801578.

RELAROTIO DOS SERVICOS EXECUTADOS NO PERIODO

ITEM DESCRI(;&G DOS SERVICOS PERIODO
1 Consultoria tributaria junto a secretaria de finangas e departamento de tributos da prefeitura julf/22
2 Realizagdo de estudo técnico e analise da Legislagdo vigente no Municipio jul/22
Elaboracdo de Projeto de Lei para adequacdo da Legislacio tributaria municipal as jurisprudéncias .
3 : . . L jul/22
atuais do 5TF e 5TJ, visando o aumento de receitas municipais
a Estudo e Levantamento de todas grandes obras realizadas no espacgo geogrifico do municipio julj22

nos ltimos 05 (cinco) anos

Consultoria tributaria voltada a elaboracdo de notificagbes de todas as grandes empresas
5 contribuintes executoras de obras e instituigbes financeiras, para apresentacio de julf22
documentos e posterior realizacdo de Auditorias

Consultoria destinadas a elaboracdo de planilhas especificas detalhadas contendo todas as

6 julf22
informacoes colhidas das obras e dos valores recolhidos de ISSQON Julf

7 Acompanhamento de todas as obras dos parques edlicos em execugdo no municipio jul/22

8 Supervisdo dos faturamentos, das medicdes e da arrecadagdo para o municipio julf22

8€/¢8¢..S6S Al
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Figura 10. Template Planilha Medicdo Referente ao Empenho 801578.

Q\g\h‘* bog

Ano XIX « Teresina (Pl) - Quarta-Feira, 06 de Janeiro de 2021 - Edicao veexxxin

QRRIO
it o
i {9
‘sioldID\““\*

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM INOCENCIO
Praga Camaratuba, S/N, Centro
CEP: 64790-000 ~ Dom Inocéncio-PI
CNPJ: 23.500.002/0001-45

PORTARIA N® 012/2021, de 04 de JANEIRO de 2021

“Dispde sobre a nomeagdo de Assessor Especial
da Prefelta, do municipio de Dom Inocéncio, e dd
outras providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE DOM INOCENCIO, ESTADO DO PIAUL, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o art. 37, da Constituigio Federal, bem como a Lei Orgdnica
Municipal, RESOLVE:

NOMEAR, o Sr. GEORGE RIBEIRO DE CASTRO, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o
n® 761.685.811-20, para o cargo de Assessor Especial da Prefeita de provimento em
do de Dom Estado do Plaul.

Segue para publicaglo, ciéncia e cumprimento.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Dom Inocéncio, Estado do Piauf, em 04 de
JANEIRO de 2021.

Maria das Dias
Prefelta Municipal

(

Val Dias de Sousa
Secretirio de Administracio

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM INOCENCIO
Praga Camaratuba, S/N, Centro
CEP: 64790-000 ~ Dom Inocéncio-Pl

B CNPJ: 23.500.002/0001-45

PORTARIA N* 014/2021, de 04 de JANEIRO de 2021

“Dispde sobre a nomeagio de Chefe de Gabinete,
do municipio de Dom Inocéncio, e di outras
providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE DOM INOCENCIO, ESTADO DO PIAUL no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 37, da Constituiglo Federal, bem como a Lei Orgénica
Municipal, RESOLVE:

NOMEAR, a Sra. HELENA MARIA PEREIRA, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n®
022.810.884-56, para o cargo de Chefe de Gab: de pi em fo, do
municipio de Dom Inocéncio, Estado do Piaui

Segue para publ cliénclae

Gabinete da Prefeita do Municiplo de Dom Inocéncio, Estado do Plaui, em 04 de

JANEIRO de 2021.
Maria das Vl(ﬁ Dias

Prefeita Municipal

! DS,
Valney Dias de Sousa
Secretirio de Administragdo

6€/¢8¢..S6S Al

Figura
022.810.884-56).

11. Nomeacgdo da Chefe de Gabinete HELENA MARIA PEREIRA (CPF:

E importante repisar que, observando os correspondentes Laudos
Técnicos/Planilhas de Medigdo, nos quais eram detalhados os servicos supostamente
prestados pela empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA
(CNPJ: 14.677.720/0001-09), tal como ilustrado na Figura 9 e Figura 10, tem-se que que
os citados Laudos Técnicos/Planilhas de medicdo, eram documentos da empresa
contratada FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ:
14.677.720/0001-09) e foram fornecidos ao Ministério Publico do Estado do Piaui em
arquivos do Excel sem assinatura do responséavel pela sua elaboragdo e principalmente
sem a necessaria corroboracdao do Fisco Municipal para atestar que os servicos ali

descritos foram prestados.
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Assim, infere-se que, no periodo da amostra, a liquidacdo da despesa foi
realizada sem os documentos pertinentes, bem como sem a devida comprovacdo da
execucdo do servico prestado. E importante apontar que na vigéncia do Contrato
N°035/2022 (de 20 de abril de 2022 até 20/04/2024), portanto em dois anos, a empresa
FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09)
recebeu do Municipio de Dom Inocéncio o montante de R$7.928.531,02'°, cujas

despesas foram respaldadas unicamente na documentacéo apresentada.

Desta forma, pode-se afirmar que o servico contratado por meio do Contrato
N°035/2022, de consultoria tributdria do Municipio de Dom Inocéncio/Pl nao foi
documentalmente comprovado, posto que os pagamentos no periodo da amostra
ocorreram sem observancia das regras de liquidacdo de despesas previstas nos arts. 62 e

63 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que a responsabilidade pela pratica dairregularidade epigrafada
deve ser atribuida ao Sr. Valney Dias de Sousa, CPF n°® 038.566.883-07, Secretério de
Administracdo que ordenou a despesa e a Sra. Helena Maria Pereira CPF n° 022.810.884-

56, fiscal do contrato responsével pela regular liquidagdo da despesa.

2.2.5. EXERCICIO DE FUNCAO TiPICA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA POR PARTE
DE EMPRESA PRIVADA

Também por ocasido da anélise dos processos de despesa que respaldaram
os pagamentos em favor da empresa SC FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA
LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) referenciados no tépico 4.2.4. , constatou-se que a
mencionada pessoa juridica na vigéncia do Contrato N°035/2022 se investiu na fungéo

tipica de Estado de fiscalizar tributos, ocasido em que, na pratica, figurou como parte da

5 Consulta ao sistema SAGRES em 07/05/2024
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administracdo tributaria do Municipio de Dom Inocéncio em desacordo com o Art. 162 do

Cédigo Tributério Municipal de Dom Inocéncio, Lei N°027/2001, no qual dispde in verbis:

Art. 162 Compete a Administragdo da Fazenda Municipal por seus
oérgaos e agentes especializados a fiscalizagdo do cumprimento das
normas da legislacéo tributéria.

Antes de abordar de fato como ocorre uma fiscalizacdo tributéria, é
essencial entender o que é a administragao tributaria. A administragao tributaria abrange
todos os érgdos do Estado, que atuardo na fiscalizagdo para o correto cumprimento da

legislagdo tributéria pelos contribuintes’®.

Na esfera federal, por exemplo, a administragéo tributéria estd a cargo da
Receita Federal do Brasil. Ela possui competéncia para editar normas a serem observadas
pelos contribuintes bem como para iniciar a fiscalizacéo tributéria e deter a guarda de todos
os dados tributdrios. Além disso, ela verifica se tais normas estdo sendo realmente
observadas por todos. Portanto, cabe a administracéo tributéria — seja ela na esfera federal,

estadual ou municipal — exercer o poder de tributar, arrecadar e fiscalizar os contribuintes.

Na anélise do processo de pagamento referente ao citado empenho 801578,
nos correspondentes Laudos Técnicos/Planilhas de Medicédo, nos quais eram detalhados
0s servicos supostamente prestados pela empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA
CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09), tal como ilustrado na Figura 9 e Figura
10, constatou-se que a mencionada pessoa juridica também detalhava como ela de fato
fiscalizava grandes credores do Municipio de Dom Inocéncio, oportunidade em que
lancava mao de dados fiscais de empresas privadas como se administracdo tributaria o

fosse, conforme demonstrado adiante, padrdo que seguiu em todos os processos de

6 Art. 194 CTN. A legislagcdo tributéaria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em carater geral, ou
especificamente em fungdo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizacado da sua aplicagéo.
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pagamento concernente a vigéncia do Contrato N°035/2022. Outrossim, ressalte-se que

mencionados dados fiscais sdo guardados por sigilo por forga de lei.

e
S O CORERCHCOREOe T
RELATORIO DE PAGAMENTO IS5 PARA PREFEITURA DE DOM INOCENCIO - PI
= EMISSAQ
TOMADOR CNPI TOMADOR PRESTADOR CNPJ PRESTADOR |EMISSAO| N2 NF | VALORDANOTA | ALIQUOTA | ISSRETIDO | POREMPRESA | | 155 DEVIDO

ENELG. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594049 0002 24 |ELASTRI ENGENHARIA LTDA 76359 785000155 | 12/3/21 | 004160 274.754,27| 3% 8.242,63 12/3/21)  8.242,63
ENELG. P. V. DESAO ROQUE 15.A | 31594049 0002 24 [ELASTRI ENGENHARIA LTDA 76359785 000155 | 30/6/22 | 001817 675.000,00] 3% 20.250,00 30/6/22]  20.250,00
ENELG. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594049 0002 24 [IS INDUSTRIA METALURGICA | 07293 002000165 | 13/6/22 | 001701 292.068,40] 3% 8.762,05 13/6/22]  8.762,05
ENELG. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594049 0002 24 [TS INFRAESTRUT. EENGENH. | 37514042000312 | 5/7/22 | 000310 456.984,91] 3% 13.709,55 5/7/22]  13.709,55
ENELG. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594049 0002 24 [TS INFRAESTRUT. EENGENH, | 37514042000312 | 7/7/22 | 000322 154.207,91] 3% 4.626,24 59.594,61 7/7/22]  4.626,24
ENELG. P. V. DESAO ROQUE 15.A | 31594049 0002 24 [RAILEC ENERGIA E CONST. 07617 805000128 | 8/7/22 | 000034 4175825 | 3% 1.252,75 8/7/22 1.252,75
ENEL G. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594 049 0002 24 [ELASTRI LTDA 76359 785000155 | 18/7/22 | 001876 45.000,00 3% 1.350,00 18/7/22) 1.350,00
ENEL G. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594 049 0002 24 [SHIFT GESTAO DESERVICOS | 08709 969000148 | 15/7/22 | 021994 20.478,36 | 3% 884,35 15/7/22 884,35
ENEL G. P. V. DE SAO ROQUE 15.A | 31594 049 0002 24 [SHIFT GESTAO DESERVICOS | 08709 969000148 | 15/7/22 | 021993 17.234,99| 3% 517,05 15/7/22 517,05
ENEL G. P. V. DE SAO ROQUE 2 S.A | 31 596 667 0002 03 |ELASTRI ENGENHARIA LTDA 76359 785000155 | 12/3/21 | 004159 274.758,27| 3% 8.242,63 12/3/21]  8.242,63
ENEL G. P. V. DE SAO ROQUE 2 S.A | 31596 667 0002 03 |ELASTRI ENGENHARIA LTDA 76359 785000155 | 3/12/21 | 000996 305.000,00 | 3% 9.150,00 3/12/21]  9.150,00
ENELG. P. V. DE SAO ROQUE 25.A | 31596 667 0002 03 [1S INDUSTRIA METALURGICA | 07 293002000165 | 24/5/21 | 000960 136.206,60 | 3% 4.086,20 24/5/21]  4.086,20
ENELG. P. V. DE SAO ROQUE 25.A_| 31 596 667 0002 03 [ELASTRI ENGENHARIA LTDA 76359 785 000155 | 30/6/22 | 001818 675.000,00 | 3% 20.250,00 52.667.36 30/6/22]  20.250,00
ENELG. P. V. DESAO ROQUE 2S.A | 31596 667 0002 03 |RAILEC ENERGIA E CONST. 07617 805000128 | 8/7/22 | 000037 4175825 3% 1.252,75 ’ 8/7/22) 1.252,75

Figura 12. Template Planilha Medicdo Referente ao Empenho 801578.

Com efeito, diferente seria se a empresa FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA, contratada para prestar consultoria tributéria, neste
mister, compartilhando expertise, assim instruisse o Fisco Municipal a exercer a sua
competéncia constitucional, qual seja arrecadar e fiscalizar os contribuintes com objetivo

otimizar as receitas tributarias do Ente Municipal.

Ademais, durante a vigéncia do Contrato N°035/2022 (de 20 de abril de 2022
até 20/04/2024), portanto em dois anos, empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA
CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09) funcionou como administragdo
tributdria do Municipio de Dom Inocéncio, na pratica fiscalizava a incidéncia e o
recolhimento de ISSQN, conforme consta dos préprios arquivos da empresa indicados na
liquidacdo da despesa (Figura 13), além de receber percentual pelo incremento de receita

no citado imposto.
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COMPOSICA0 DOS HONORARIOS CONTRATUAIS

=t

alor do ISSQN fiscalizado & .. Valor dos Honoririos
. . Percentual dos Honordrios
recolhido no periodo (Bruto)

R#$ 2.352.955,45 20% R$470.591,09

FASA - Soluges em Cobranca Corporativa

Figura 13. Template Planilha Medic&o Referente ao Empenho 801578.

Destaca-se que, compulsando toda a folha de pagamento da Prefeitura
Municipal de Dom Inocéncio, nao foi identificado, dentre os servidores publicos municipais,
nenhum com o cargo de auditor, analista, fiscal, técnico ou agente de tributos, pairando
duvidas sobre qual a autoridade municipal exerce de fato as atividades da Administracédo

Tributaria municipal.

Por fim, informa-se ainda que a responsabilizacdo da irregularidade
cometida devera ser imputada a senhora prefeita municipal de Dom Inocéncio/PI MARIA
DAS VIRGENS DIAS, autoridade que assinou o instrumento contratual N°035/2022
decorrente da Inexigibilidade 005/2022, bem como a empresa contratada FSC FASA
SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA (CNPJ: 14.677.720/0001-09).
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2.2.6 NAO CADASTRO DAS INFORMACOES RELATIVAS CONTRATO 035/2022 NO
SISTEMA CONTRATOS WEB

Em outubro de 2017, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui criou uma
obrigatoriedade para os seus jurisdicionados para cadastrar, no sistema Contratos Web,
informacdes sobre os contratos administrativos decorrentes de procedimentos licitatérios,
de adesdo a registro de precos e de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. Trata-se de a cdpia do instrumento de contrato celebrado ou do documento

substitutivo habil dentre os juridicamente admitidos.

O respaldo normativo se deu pelo artigo 10 da Instru¢do Normativa TCE-PI

n°006/2017, in verbis:

Art. 10. Serdo cadastrados eletronicamente, por meio do
preenchimento on-line dos formulérios do Sistema Contratos Web,
os contratos decorrentes de procedimentos licitatérios, de adeséo a
registro de precos e de procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo.

§ 1° O cadastro a que se refere este artigo sera obrigatério mesmo
que haja a substituicdo por algum dos instrumentos hébeis
juridicamente admitidos. (Redacdo dada pela Instrugcdo Normativa
TCE/PIn.° 07, de 16 de dezembro de 2021)

Art. 11. O cadastro previsto no caput do art. 10 deverd ser efetuado
até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do instrumento de contrato
ou do documento substitutivo habil juridicamente admitido.
(Redagdo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI n.° 07, de 16 de
dezembro de 2021)

Compulsando o sistema Contratos Web, verificou-se que o CONTRATO
035/2022 DECORRENTE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2022 nao foi
registrado, em manifesto descumprimento as normas desta Corte de Contas que prejudica
sobremaneira ndo sé a fiscalizacdo realizada por servidores do TCE-PI, mas também o
controle social, haja vista que a ferramenta Mural dos Contratos é acessivel para

acompanhamento de toda a sociedade.
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Por fim, informa-se ainda que a responsabilizacdo da irregularidade
cometida devera ser imputada ao senhor NELSON RIBEIRO DE SANTANA NETO (CPF:
814.906.583-00), servidor responsavel pelo cadastro das informagdes no sistema Contratos

Web.

3 - DOS PEDIDOS

Como demonstrado acima, a provocagdo feita pelo MPPI a este MPC se
demonstra pertinente, visto que existem irregularidades no Contrato n°® 35/2022 as quais

permitem concluir que:

/1.Suposto direcionamento de processo de contratacdo referente ao\

Contrato n° 035/2022;

2. Houve uso inadequado do instrumento da inexigibilidade;

3. Irregularidade no estabelecimento de cldusula de pagamento por éxito.
4. Ha dano ao eréario de, no minimo, R$ 5.767.197,68 (item 2.2.3) por
pagamento em montante superior ao praticado no mercado;

5. Ndo houve regular liquidagdo de despesa no ambito do contrato
035/2022 decorrente da inexigibilidade de licitagdo n® 005/2022;

6. Caracterizou-se exercicio de fungdo tipica a administragdo tributaria por

parte de empresa privada;

KI N3&o houve o cadastramento de informagdes no CONTRATOS WEB,; /

Ante o exposto e fundamentado, o Ministério Publico de Contas requer:

1. O RECEBIMENTO da presente Representagdo, com fundamento no art.
104, inciso VI, da Lei n° 5.888/2009, em face da Sra. MARIA DAS VIRGENS
DIAS, gestora da Prefeitura Municipal de Dom Inocéncio entre 2021 e 2024,

S1/¢8¢/..S6S Al
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do Sr. VALNEY DIAS DE SOUSA, Secretario de Administragao, do Sr. NELSON
RIBEIRO DE SANTANA NETO, servidor da PM de Dom Inocéncio, da Sra.
HELENA MARIA PEREIRA, fiscal do contrato n°035/2022, e da empresa FSC
FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA. (CNPJ:
14.677.720/0001-09);

2. A CITAGAO dos cinco representados descritos acima para apresentarem
alegacoes de defesa acerca da presente Representagdo, no prazo

regimental;

3. A declaraggo de NULIDADE da Inexigibilidade n°005/2022 e
consequente nulidade do Contrato n°® 035/2022;

4. A imputacgao solidaria de DEBITO no valor de R$ 5.767.197,68 3 Sra.
MARIA DAS VIRGENS DIAS, ao Sr. VALNEY DIAS DE SOUSA e a empresa FSC
FASA SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA. (CNPJ:
14.677.720/0001-09), conforme descrito no item 2.2.3, ou a abertura de
Tomada de Contas Especial, com dispensa da fase interna, nos termos do
artigo 27, § 20 da Instrugdo Normativa n° 03/2014, e posterior envio a
DFCONTRATOS para elaboragao de relatério preliminar.

5. Aplicagdo de MULTA, proporcional ao dano evidenciado, nos termos do
art.206 §2° do RITCE, a Sra. MARIA DAS VIRGENS DIAS, ao Sr. VALNEY DIAS
DE SOUSA e a empresa FSC FASA SOLUCOES EM COBRANCA
CORPORATIVA LTDA. (CNPJ: 14.677.720/0001-09);

6. Aplicacdo de MULTA, nos termos do art. 206 | e lll do RITCE, a Sra. MARIA
DAS VIRGENS DIAS pelas irregularidades dos itens 2.2.1,2.2.2,2.2.3 e 2.2.5.

7. Aplicagdo de MULTA, nos termos do art. 206 | e lll do RITCE, ao Sr.
VALNEY DIAS DE SOUSA, pelas irregularidades dos itens 2.2.3 e 2.2.4;
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8. Aplicagdo de MULTA, nos termos do art.206 Il do RITCE, ao Sr. NELSON
RIBEIRO DE SANTANA NETO, servidor responséavel pelo cadastramento dos

contratos, pela irregularidade do item 2.2.6;

9. Aplicagdo de MULTA, nos termos do art.206 lll do RITCE, a Sra. HELENA
MARIA PEREIRA, fiscal do contrato n°035/2022, pela irregularidade narrada

no item 2.2.4;

10. Declaracdo de INABILITAGAO para o exercicio de cargo em comissdo
ou de funcdo de confianca da Sra. MARIA DAS VIRGENS DIAS e do Sr.
VALNEY DIAS DE SOUSA, conforme dispdem os arts. 77, 83, e art. 84 da Lei
n°® 5.888/09, c/c o art. 211 Regimento Interno desta Corte;

11. Declaracdo da INIDONEIDADE da empresa FSC FASA SOLUCOES EM
COBRANCA CORPORATIVA LTDA. (CNPJ: 14.677.720/0001-09), com a
consequente proibicdo de contratacdo com o Poder Publico Estadual ou
Municipal, bem como de qualquer outra empresa que tenha como sécios
e/ou responsaveis os mesmos soécios da empresa acima mencionada,
proibindo-a de contratar com o poder publico, conforme dispdem os art. 77,
c/c 83 da Lei n° 5.888/09 e art.210, V, c/c 212 do Regimento Interno desta
Corte;

12. Ato continuo, que os autos retornem a este Ministério Publico de Contas

para manifestacdo definitiva;

Nestes termos, aguarda deferimento.

Teresina - Pl, assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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